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Die Regelungen fir die Unterrichtsberufe
in der Europaischen Gemeinschaft und
die diesbezlglichen Reformbestrebungen
in der Schweiz

Joseph Baumann

Im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit fiir Lehrkrdfte in der Europdischen
Gemeinschaft werden zum Teil falsche Vorstellungen vertreten, die einer Kli-
rung bediirfen. Zu beachten ist diesbeziiglich, dass es in der EG bis heute
keine spezifische Richtlinie gibt, welche speziell die Freiziigigkeit fiir die Un-
terrichtsberufe regeln wiirde. Hierfiir gibt es "nur" die komplizierte und
schwer verstindliche erste und zweite allgemeine Regelung, die sich gegen-
seitig ergdnzen, wobei zur zweiten Regelung ein Anhang C gehért, der unter
gewissen kompensatorischen Auflagen (Eignungspriifung oder Anpassungs-
lehrgang bzw. zusdtzliche Berufserfahrung) auch Absolventen und Absolven-
tinnen seminaristischer Ausblldungsgange voraussichtlich ab 1995 die Frei-
ziigigkeit im EWR erméglicht hdtte, wire der EWR- -Vertrag nicht von Volk
und Stdnden abgelehnt worden.
Aufgrund dieses EWR-Neins kann nun jedoch die gegenseitig garantierte
. Freiziigigkeit auch im Bereich der Unterrichtsberufe nicht verwirklicht wer-
den. Dieser Sachverhalt soll uns indessen nicht daran hindern, in eigener Re-
gie "autonom" jene Reformbestrebungen weiterzufiihren, welche einerseits
die Erstellung der innerschweizerischen Freiziigigkeit fiir die Unterrichtsbe-
rufe und andererseits die kiinftige Lehrerinnen- und Lehrerausbildung im
Rahmen Pddagogischer Hochschulen zum Ziele haben. Trotz weit verbreiteter
Meinung stehen diese beiden Reformvorhaben ndmlich in keinem direkten
Zusammenhang mit dem EWR-Vertrag. In diesem findet sich iibrigens auch
keine rechtliche Bestimmung, die unser Land bei dessen Annahme zur Einfiih-
rung einer Berufsmatura oder zur Errichtung von Fachhochschulen ver-
pflichtet hdtte.
Aufgrund des europdischen und weltweiten Anpassungsdrucks auf das
schweizerische Bildungswesen wird die Lehrer- und Lehrerinnenausbildung
in der Schweiz mittel- bis ldngerfristig dennoch den in Europa und im OECD-
Raum heute iiblichen Anforderungen angendhert bzw. angeglichen werden
miissen. Dies muss indessen nicht heissen, dass der traditionelle seminaristi-
sche Ausbildungsweg in modifizierter Form nicht linger beibehalten werden
kénnte, zumal er EG-kompatibel ist, wie in diesem Beitrag dargelegt wird.

1. Die Freizlgigkeit fir Lehrkréafte in der EG:
Berufsausbildung, -zulassung und -ausibung

Bekanndlich ist die Freiziigigkeit fiir Personen nebst jenen fiir Waren, Dienst-
leistungen und Kapitalien eine jener zentralen vier Freiheiten, die das Herzstiick
sowohl des am 1. Januar 1993 weitgehend verwirklichten Binnenmarktes der Euro-
péischen Gemeinschaft wie auch des EWR-Vertrags bilden. (Der besseren Ubersicht
zuliebe ist anschliessend vor allem von der Europdischen Gemeinschaft und den sie
betreffenden Bestimmungen fiir den Binnenmarkt die Rede, obschon diese Aussagen
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auch fiir den Europiischen Wirtschaftsraum Giiltigkeit haben, wenn der EWR-Ver-
trag erst einmal in Kraft getreten ist.)

Doch was bedeutet diese Freiziigigkeit fiir Personen im Zusammenhang mit der Aus-
bildung, der Berufszulassung und -ausiibung auf dem Gebiet der Unterrichtsberufe in
der Europiischen Gemeinschaft? Da hieriiber allerhand unklare Meinungen und zum

Teil sogar irrige Auffassungen vertreten werden, seien zunéichst einige diesbeziiglich
relevante Fragen beantwortet. :

Kommen die Unterrichtsberufe im Européischen Binnenmarkt iiberhaupt auch in den

Genuss der Freiheit im Personenverkehr, oder sind sie davon aus irgendwelchen
Griinden ausgenommen?

Diese Frage hat wihrend Jahren zahlreiche Rechtsexperten und Schuifachleute in der
Europiischen Gemeinschaft beschiftigt, weil es im EWG-Vertrag einen Artikel 48,
Absatz 4 gibt, der besagt, dass der Grundsatz der Freiziigigkeit fiir Arbeitmehmer -
und darunter fallen nach der Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes in

Luxemburg auch die Unterrichtskrifte - "auf die Beschiftigten in der &ffentlichen
Verwaltung” nicht anwendbar sei.

Nun erfolgt in verschiedenen europdischen Lindern die Ausiibung der Unterrichts-
berufe nicht bloss in einem Angestellten-, sondern in einem zum Teil streng regle-
mentierten und mit rechtlichen Absicherungen versehenen Beamtenverhilinis. Ein
besonders illustres Beispiel hierfiir liefert Deutschland, weshalb vor allem Juristen
aus diesem Land zu erhirten versuchten, dass die Unterrichtsberufe als Beschiifti-
gungen in der 6ffentlichen Verwaltung anzusehen und deshalb von der Freiziigigkeit
im Personenverkehr auszunehmen seien. Wire die Europiische Kommission und der
Europiéische Gerichtshof dieser Argumentation gefolgt, hitte dies bedeutet, dass die
Unterrichtsberufe auch nach der Verwirklichung des europdischen Binnenmarktes .
(und somit auch nach Inkrafttreten des EWR-Vertrags) weiterhin einheimischen
Lehrkriften vorbehalten werden kénnten und Lehrkrifte aus andern EG-Staaten auf-
grund ihrer andern Nationalitéit keine rechtlich gesicherte Moglichkeit erhalten hiit-
ten, ihren Beruf in einem andern EG-Land als dem eigenen auszuiiben.

Heute ist diese Streitfrage dahingehend geklirt, dass in der Europdischen Gemein-
schaft zwischen hokheitlicher und nicht-hoheitlicher Verwaltung unterschieden wird.
Nur fiir jene Beamte, welche der hoheitlichen Verwaltung zuzurechnen sind, darf
von den EG-Mitgliedstaaten weiterhin die Nationalititenklausel aufrechterhalten
werden. Das heisst, diese Berufe diirfen weiterhin Biirgerinnen und Biirgern des ei-
genen Landes vorbehalten bleiben, so dass hier das vertragliche Grundprinzip der
Freiziigigkeit im Personenverkehr nicht zum Tragen kommt.

Nach Ansicht der EG-Kommission und nach dem Urteil des EG-Gerichtshofes geho-
ren im wesentlichen jedoch nur die Streitkrifte, die Polizei und sonstige Ordnungs-
krifte, die Rechtspflege, die Steuerverwaltung und die Diplomatie zur hoheitlichen
Verwaltung. Die Unterrichisberufe an staatlichen Bildungseinrichtungen gehdren
dagegen zur nicht-hoheitlichen Verwaltung, fiir welche somit das vertragliche
Grundprinzip der Freiheit des. Personenverkehrs Geltung hat. Das heisst, dass Unter-
richtsberufe, selbst wenn sie im Beamtenverhiltnis ausgeiibt werden, nicht den eige-
nen Staatsangehdrigen vorbehalten bleiben diirfen, sondern prinzipiell fiir die Ange-
horigen aller EG-Staaten zuginglich gemacht werden miissen. Nur Schulleiter und
Schulinspektoren kénnten davon ausgenommen bleiben, weil sie aufgrund ihrer be-
sonderen Aufgaben der hoheitlichen Verwaltung zugerechnet werden diirften.

Ist erst einmal diese prinzipielle Frage geklirt, stellt sich die weitere Frage, was denn
nun konkrer unter dieser Freiziigigkeit fiir Unterrichtskriifte im EG-Binnenmarkt zu
verstehen ist. Heisst dies etwa, dass seit dem 1.1.93 jede Biirgerin und jeder Biirger
aus einem EG-Land das Recht hat, die Ausbildung zum Unterrichtsberuf in jedem
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In der Europiischen Gemeinschaft taucht das Erfordernis dieser Anerkennung sozu-
sagen immer und ausschliesslich im Zusammenhang mit den Voraussetzungen und
den Bedingungen fiir die Berufszulassung und die Berufsausiibung auf. Wie voran-
stehend dargelegt worden ist, gibt der blosse Besitz eines Lehrpdiploms jedoch noch
kein Recht auf die Berufszulassung und dessen Ausiibung. Dies hat damit zu tun,
dass die Zulassung zu den Unterrichtsberufen und deren Ausiibung in allen EG-
Staaten mehr oder weniger stark reglementiert ist. Soll die fiir den EG-Binnenmarkt
zentrale Freiziigigkeit im Personenverkehr fiir die Unterrichtsberufe jedoch nicht

bloss ein schones Postulat bleiben, so miissen diese staatlichen Reglementierungen
irgendwie iiberwunden werden.

Dieser Sachverhalt fiihrt zu folgenden weiteren Fragen: Wie ist dann die Europiische
Gemeinschaft bisher vorgegangen, um diese Freiziigigkeitshindernisse zwischen den
EG-Staaten fiir die Unterrichtsberufe zu beheben? Gibt es irgendwelche spezifischen
Richtlinien oder sonstigen Rechtstexte in der Europiischen Gemeinschaft, welche
die Mindestanforderungen fiir die Anerkennung von Lehrdiplomen im Hinblick auf
den Berufszugang und die Berufsausiibung fiir die gesamte: EG festlegen? Fiir die
Beantwortung dieser Fragen muss etwas wejter ausgeholt werden.

Bekanntlich zihlen die Unterrichtsberufe zu den sogenannt freien oder wissenschaft-
lichen Berufen. Schon seit vielen Jahren hat die Européische Gemeinschaft versucht,
durch spezifische Richtlinien jene Bedingungen festzuschreiben, welche den Berufs.
zugang und die praktische Ausiibung dieser Berufe zwischen den EG-Staaten er-
leichtern sollen. Solche Richtlinien enthalten quantitative und zum Teil auch quali-
tative Mindestanforderungen, die erfiillt sein miissen, damit das dafiir verlichene
Diplom in allen EG-Staaten als geniigende Voraussetzung zur Berufszulassung und
fiir die Berufsausiibung anerkannt werden muss. Diese spezifischen Richtlinien be-
treffen insbesondere Berufe wie jene des Arztes, des Zahnarztes, des Tierarztes, der
Advokaten (fiir Dienstleistungen) und Architekten. Eine spezifische Richtlinie fiir die
Unterrichtsberufe hingegen gibt es bis heute nicht.

Wihrend vieler Jahre beabsichtigte die Europiische Gemeinschaft, auf diese Weise
nach und nach die Voraussetzungen zum Berufszugang und dessen Ausiibung fiir
alle Berufe und somit auch fiir die freien Berufe zu reglementieren. Doch dieses
Unterfangen erwies sich als sehr zeitaufwendig. So vergingen. etwa von der Unter-
breitung eines ersten Richtlinienentwurfs fiir Architekten bis zu seiner Verabschie-
dung durch den EG-Ministerrat ganze 17 Jahre! Da die allgemeine Einfiihrung der
Freiziigigkeit im Personenverkehr jedoch eines der deklarierten Hauptziele der Euro-
péischen Gemeinschaft zur Verwirklichung des Binnenmarktes bis zum 1.1.93 war,
musste sie in der zweiten Hilfte der 80er Jahre einsehen; dass sie mit weiteren spezi-
fischen Richlinien dieses Ziel nicht mehr rechtzeitig zu erreichen vermochte,

2. Diplomanerkennung im Rahmen der ersten
und zweiten allgemeinen Regelung der EG,
worunter auch die Unterrichtsberufe fallen

Der EG-Ministerrat hat deshalb am 21. Dezember 1988 cine Richtlinie verab-
schiedet, die fiir die bisher noch nicht reglementierten freien oder wissenschaftlichen
Berufe und somit auch fiir die Ausiibung der meisten Unterrichtsberufe in der EG
von erheblicher Bedeutung ist. Es handelt sich dabei um die erste allgemeine (und
somit nicht mehr spezifische) Regelung zur Anerkennung all Jener Hoch-

schuldiplome, die den Abschluss einer mindestens dreijdhrigen Berufsausbildung an
einer Universitit, einer Hochschule oder einer ander:
gleichwertigem Niveau voraussetzen (89/48/EWG).

n Ausbildungseinrichtung mit
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Ausbildung weder den Mindestanforderungen der "bac+3 “-Richtlinie noch der
Diplomdefinition nach der zweiten allgemeinen Regelung entspricht.

Im Sinne der zweiten allgemeinen Re

gelung ist jener Ausbildungsnachweis als Dj-
Dlom zu betrachten, der einen

postsekunddren Ausbildungsgang von mindestens
einem Jahr (und weniger als drei Jahren) erforderlich macht, wobei eine der Voraus-
setzungen fiir die Zulassung zu einem solchen Ausbildungsgang in der Regel der Ab-
schluss der fiir die Aufnahme eines Hochschulstudiums erforderlichen Sekundaraus-
bildung ist. Anders ausgedriickt, gilt somit nach dieser zweiten allgemeinen Rege-
lung als Diplom "in der Regel” jede Matura+1- oder Matura+2- bzw., wie dies im
EG-Jargon heisst, jede "bac+1"- oder "bac+2 "“-Ausbildung.

Geht man davon aus, dass in den EG-
fihr dquivalentes Priffungszeugnis) n
werden kann, so handelt es sich bei
ein 13 bis 14 Jahre dauerndes Vollze
aussetzen.

Nun kennen wir in unserem Lande gerade im ausseruniversitiren Tertifirbereich ver-
schiedene Ausbildungsgiinge, die - allgemeine schulische und berufliche Bildung zu-
sammengerechnet - eine mindestens 13 bis 14 Jahre dauernde Vollzeitbildung erfor-
dern, ohne jedoch gymnasiale Studien und den Besitz des Maturititszeugnisses
vorauszusetzen, damit diese Ausbildungsginge absolviert werden kénnen. Offen-
sichtlich gibt es diese Situation aber auch in andern EG-Staaten, denn diese Ausnah-
men vor der "Regel” haben nach langen Verhandlungen dazu gefithre, dass es in der
zweiten allgemeinen Regelung nun den bereits erwdhnten Anhang C gib.

In diesem Anhang sind all jene

Staaten das Maturititszeugnis (oder ein unge-
ach ca. 12 Jahren Vollzeitstudium erworben
diesen Ausbildungsgingen also um solche, die
itstudium oder dessen zeitliche Aquivalenz vor-

"besonders strukturierten Ausbildungsgiinge” ver-
merkt, die nicht unbedingt iiber den "Konigsweg" der gymnasialen Ausbildung und

der Maturitiitspriifung absolviert werden, die aber aufgrund ihrer mindestens ebenso

langen Ausbildungsdauer und ihres anspruchsvollen Ausbildungsniveaus als mit
einer "bac+1"- oder "bac+2"-Ausbildun

g vergleichbar angesehen werden kinnen,
weshalb die Ausweise dieser Ausbildungsginge ebenfalls der Kategorie "Diplom"
der zweiten allgemeinen Regelung zugezdhlt werden (=Niveau 2 ). Zudem miissen
Diplominhaber ¢ines im Anhang C aufgefiihrten reglementierten Berufs iiber einen
vergleichbar hohen beruflichen Ausbildungsstand verfigen und bei ihrer Berufsaus-
iibung Ghnliche Verantwortung iibernehmen sowie entsprechende Aufgaben ausiiben

wie der Inhaber eines Diploms nach der reguliren Definition der zweiten allgemei-
nen Regelung,

Diese Maglichkeit der Diplomgleichstellung

trotz anders strukturierter Ausbildung
ist aus zwei Griinden von erheblichem Belang: einerseits wird dadurch verhindert,

dass Ausweise fiir diese Ausbildungsginge wegen des fehlenden Maturititszeugnis-
ses der Kategorie blosser Priifungszeugnisse (=Niveau 1 ) zugerechnet werden; an-
derseits - und das ist noch wichtiger - erdffnet der Anhang C den Absolventen der
darin aufgefiihrten Berufe die Moglichkeit, in einem andern EG-, bzw. EWR-Land,
das fiir diese Berufsausbildungen ein Diplom nach der ersten allgemeinen Regelung
(also "bac+3" =Niveau 3) verlangt, sich trotzdem um die Zulassung zu diesen Beru-
fen zu bewerben. Allerdings konnen dann als Vorbedingung fiir die Berufsausiibung
von Fall zu Fall entweder zusdrzliche Beru Serfahrung oder ein Anpassungslehrgang

bzw. eine Eignungspriifung verlangt werden, Auflagen also, die auch schon in der
ersten allgemeinen Regelung vorgesehen sind:

Ein Sprung vom Diplomniveau der zweiten allgemeinen Regelung (Niveau 2) zum
Diplomniveau der ersten allgemeinen Regelung (Niveau 3) ist namlich moglich,
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end ein solcher vom Niveau "Prii is" iten allgemeinen Rege-
wihi i Niveau "Priifungszeugnis” der zweiten .

1 ; (NivéauS 11)c zém Diplclymniveau der ersten allgemeinen Regelung (Niveau 3)
ung

ausgeschlossen bleibt.

ichti i hiedener besonders
i i b wichtig, weil so Ir_1h”abem verschiedener
Dlis];r r?ffz‘g‘rleg;illsill;:trz?;;gtge im agsserunivergztal:ﬁr.z Z‘ertz;l;;zgtz‘thi rltlll Eﬁ:g;gll}
T isti i sglichkeit der beruflichen 3 O]
i och die Moglic

Laﬁ{g, r&;it:slgﬁzzgr:::‘neﬂffnct worden \lvarg, Yo:a:ns eg%%fétzlilg ggfzs‘;i?gi l:ﬁ;eerf
% i nd die landesinterne |
dert EWé{e-\(’:i:ll;:gng_}lugc_s tvlvnx]cm ;ul;' Expertenebene bereits vorgeschlagen - zusammen
zftl 21?11' erst%n Regelung ebenfalls auf den 1.1.95 hin erfolgt.

der EWR-Abstimmung fanden zwischeq_ Experten der El;T}fx g;aﬁtslx: ai‘txl‘g
Noch vor ;rr EG-Kommission bereits erste Abkldrungen statt, we 1c(: e det inhalth-
Vertretern de: ng dieser zweiten allgemeinen Regelung im er‘x'bl.lc 1.au ihre bae
chen ,AnPaslsjubcgmahme im Rahmen des um den sogenannten p1pea;r;3 a ‘alxbzuklﬁ-
mo'ghChSt%WR-Vertrags dienten. Konkret ging es dabei vor allcrﬁ\ lr:r;zentierten
wextertenh eolementierten Berufe in den Anhang C und welche reg ementlerien
o angen iﬁ den Anhang D aufgenommen werden sofiten. Da in u;xs m Lande
Ausbzlduggen iger Ausbildungsginge unter die erste allgemeine Rege.uﬁtg fallen o'
et ¥ ng;agten und zudem verschiedenste Ausbildungsginge nic iber den
» den EC- " tder Matura laufen, waren die Vertreter der EG-Komm1s§'1ontn ht son-
e ht, als die Schweizer Experten ihnen eine recht langeb ers ei 1; oviso-
d.erh‘:h u-berfa:'i(;r diesen Anhang C zur Priiffung unterbreiteten. Ne ;th e’ltn-gund om
A porcs elten Berufen enthielt sie verschiedene Berufe im GcIs:uilh :Lli:hung S
gﬁ)ﬁrgglfgsowie die folgenden l{iltcx;icglﬂ);rstg?: }Qhrl_lﬁ?li;t;i (ﬁsrch;‘tl‘t,eﬁandarbéiten
i i e 4 -« . P M
Klgd\;a;egﬂ(aréinsze?;rml;;ugﬁ tl\ljlflfgik? tr'ur Sonder- und Heilpadagogik sowie Logopidie,
;‘lixilr die Beru%sschulen und die Erwachsenenbildung.

ist in di ie Feststellung, dass im .ofﬁzxell publi-
Ir)teressanttllst 1ncd1$(s)imdezngsla2rngg}l§?&gwﬁmim Ber:_e'ich der l_]nterrzchts?lcizghufean r:rlf
Doutac fmda?i%e reglementierten Berufe des Logopiden sowie des bstz;a lich aner.
Deutsch E“ ichers und Heilpidagogen auflistet und auch noch quedm uﬁgti o S
kannten hrz e vermerkt. Vorausgesetzt, dieser Anhang wurde mit der g el%:itet org-
des ,Erzxeute rswas allerdings bezweifelt werden kann - diirfte darax:i ah I e,
dor cgste di-e Ausbildungsgiinge fiir alle von der Schweiz fiir deél n Znhﬁten orge-
otk Unterrichtsberufe in den EG-Staaten - von den gerade erg o odr
schlagener;h abgesehen - entweder unter die erste allgemeine Reg i
(gigxr:nA;cf:h ;\Trlr;ndegt unter die regulire Diplomdefinition nach der zweite
meinen Regelung, also "bac+1 oder 2" fallen.

issi h bereits geklirt, dass
i tern der EG-Kommission zudem auc :
K%nlzr:: :;;’rdr:r;zt s\e,;zritrnfzristischen Ausbildungsweg erlernte Ben;f z’;‘; ei’rl'z)rz;z;éemhl(:;f
s Bl e g ekt C S T,
isti, ] isste also DE 3
gglt lgicrfleer: gfl?“gl({;‘g'éistgﬁf’gggn EG—Bcitritt.uns’ercs‘ Landes nicht zwingendermassen
aufgegeben werden, denn er ist EG-kompatibel!

h dem Nein zum EWR-Vertrag vom 6. Dezember 1992 sind sighwte;izsesrixgghﬂs%lﬁ
N?c S:tm Abklarungen mit Vertretern der EFTA und der EG- omallerdings 2
et gren it diesem Anhang C abgebrochen wordeq. Dies muss o u&dufgaben
heissen, dass wi icht trotzdem in freiwilliger Eigenregie an unseren ﬁte ufgaben
l}elssen, Gass \;er y mit diesem Anhang weizerarbeiterg diirfien, dem:);o g
lmh%usamZ’Zietn dogﬁ noch zu einem Beitritt der Schweiz Z'um'EWI}\bkleﬁrrEn Zur BG
;e men miissten wir diese fiir die Unten'iqhtsberyfe wichtigen {drur agn n dant
g?erir:;rlrll:vrcl;hl noch zu Ende fiihren, und vielleicht wiirden unserem
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keine erneuten Ubergangsfristen fiir die landesinterne Umsetzung dieser zwei kom-
plizierten allgemeinen Regelungen mehr zugestanden. Wie schwierig sich bereits die

Umsetzung der ersten allgemeinen Regelung in den EG-Lindern gestaltet, sei an-
schliessend kurz aufgezeigt.

3. Bishérige Umsetzung der ersten allgemeinen
Regelung in der EG

Die erste allgemeine Regelung ist in den 12 EG-Staaten am 4. Januar 1991, also gut
zwei Jahre nach ihrer Genehmigung durch den EG-Ministerrat, in Kraft getreten,
Nach Artikel 11 dieser Richtlinie "iibermitteln die Mitgliedstaaten der Kommission
alle zwei Jahre einen Bericht iiber die Anwendung der Regelung. Neben allgemeinen
Bemerkungen enthilt dieser Bericht eine statistische Aufstellung der getroffenen

Entscheidungen sowie eine Beschreibung der Hauptprobleme, die sich aus der An-
wendung dieser Richtlinie ergeben.”

Die ersten zwei Jahre nach Inkrafitreten dieser Regelung sind inzwischen schon ver-
gangen, doch wird noch einige Zeit vergehen, bis die Kommission die in der Richtli-
nie geforderten Berichte aus den 12 EG-Lindern ausgewertet und publiziert hat.
Wenngleich somit diesbeziiglich zur Zeit noch keine offiziellen Angaben verfiigbar

sind, gibt es doch Informationen zur bisherigen Umsetzung dieser Regelung durch
einzelne EG-Staaten.

So haben bis Ende 1992 erst etwas mehr als die Hilfte der 12 EG-Linder die erste
aligemeine Regelung mehr oder weniger in landesinternes Recht umgesetzt, wobei
man nur im Falle von Grossbritannien, Irland und Dénemark von einer vollstidndigen
Umsetzung sprechen kann. Diese Linder haben die Umsetzung durch ein allgemei-
nes Rahmengesetz vollzogen, was allerdings beim praktischen Vollzug zu Schwie-
rigkeiten fiihrt, weil diese Rahmengesetze fiir konkrete Einzelfille sowie fiir proze-

durale Massnahmen im Zusammenhang mit der Regelung nicht geniigend ausfiihr-
lich formuliert sind.

Die schnellsten bei der Umsetzung dieser Regelung waren die Englinder, die gar
nicht erst das Inkrafttreten der Richtlinie abwarteten, um sie bereits fiir die Unter-
richisberufe praktisch umzusetzen. Dieses rasche Vorgehen erklirt sich dadurch,
dass in Grossbritannien in den letzten Jahren ein grosser Lehrermangel herrschte und
man deshalb in diesem Land gerne die Schleusen offnete, um Bewerber aus dem EG-
Ausland und insbesondere aus Irland grossziigig und ohne viele administrative Kom-
plikationen als Lehrkrifte anzustellen. So solien es nach einem Jahr bereits mehrere
hundert Bewerber gewesen sein, die eine Anstellung als Lehrkraft erhielten,

Ganz anders verlief die Umsetzung dieser Regelung in Deutschland, das bis vor kur-
zem noch zuviele eigene Lehrkrifte kannte und deshalb sowie aus andern Griinden
bisher bei dieser Umsetzung eher abwartend vorging. Aufgrund der geteilten Zustin-
digkeiten zwischen Bund und Lindern hat sich Deutschland zu einer sektoriellen,
das heisst berufsbezogenen Umsetzung dieser Richtlinie entschlossen, So fillt etwa

die Umsetzung fiir die Anwaltsberufe in die Zustdndigkeit des Bundes, wihrend jene
fiir die Unterrichtsberufe den Lindern obliegt.

Um diesen Lindemn eine einheitliche Verfahrensweise bei der Umsetzung dieser
Richtlinie zu erleichtern, hat die Kultusministerkonferenz mit Beschluss vom 14.
September 1990 spezielle Grundsdize und Massgaben verabschiedet. Trotzdem
wurde sie bis zum Sommer 1992 nur in 5 Bundeslandern umgesetzt, wobei aber auch
da noch nicht iiberall das erforderliche Gesetz und die entsprechende Verordnung
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orliegen. In 7 Lindern lagen zu diesem Zeitpunkt noch keine oder dann nur vorldu-
v P e
e Regelungsentwiirfe vor. ) ‘ .
. hiedene Griinde erkliren die zeitliche Verzogerung bc;}?rer Ié{:sfeﬁtflgilf Sdégfﬁf
N ins So mussten in den neuen Léndern in den letzten J dim ok
nghﬁ;[gférbildungsangelegenheiten erforderhcherkl\ 'eliiCChéf\gg;\ d:sgl?dn Sportaupt ot
it i de in verschieden n (wie libs
i n. Weiter wur -
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ein L

iir Deutschland aufdringte. ‘ ‘ .
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Bis Mi enhang mit der ersten allgemeinen Regelung vor, doc %{e e attic,
Zusa:lr;m tschland nur gerade 10 Antragsverfahren, um von dllgser hlgand g profitie-
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Ehefra ongcuischer Staatsbiirger, die vor ibrer Heirat Auslan‘dennnen
E‘ilrlleefr;allli%l-Land die Ausbildung zur Lehrerin absolviert hatten!

e . h
iibri i i i ass diese Richtlinie dazu ?elge_tra"gen hat, auc
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i i ispiele zeigen, dass die effektive Freiziigigkel ir-
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i eiz um eine
aber nach dem 1.1.95, unter gewissen Voraussetzungen auch in der Schw
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Unterrichisstelle zu bewerben. Nun bleibt es uns einerseits freigestellt, diese Stellen
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weiterhin Schweizerbiirgerinnen und -biirgern vorzubehalten; anderseits konnen aber
Lehrerinnen und Lehrer aus der Schweiz inskiinftig auch nicht geltend machen, dass
ihre Stellenbewerbung im EWR-Ausland von den dort zustindigen Behorden auch
nur gepriift, geschweige denn fiirs Auswahlverfahren berticksichtigt werden miisste.
Anders ausgedriickt: die gegenseitig garantierte Freiziigigkeit im Bereich der Unter-
richtsberufe kann aufgrund des EWR-Neins zwischen der Schweiz und den andern
18 EWR-Staaten nun nicht verwirklicht werden, es sei denn, die Schweiz offeriere
durch den “autonomen Nachvollzug” der entsprechenden E WR-Vertrags-
Bestimmungen den EWR-Auslindern durch einseitiges Entgegenkommen diese Frei-
ziigigkeit trotzdem, ohne dabei jedoch ein Rechr auf Gegenseitigkeit fiir seine eige-
nen Lehrkrifte geltend machen zu kénnen!

Konkret wird so in unserem Lande weiterhin vor allem das Gesetz von Angebot und
Nachfrage dariiber entscheiden, wie freiziigig wir uns gegeniiber auslindischen Be-
werbern fiir Unterrichtsstellen verhalten werden. Aufgrund des diesbeziiglichen
Pragmatismus unserer Schulbehdrden stehen ja bekanntlich schon heute im Kanton
Aargau um die 225 Lehrkrifte aus dem grenznahen Deutschland im Einsatz, im
Kanton Basel-Stadt sind es deren 50 und auch im Kanton Thurgau soll es bereits um
die 60 Lehrkrifte aus dem benachbarten Ausland geben.

Dieser Sachverhalt der nun weiterhin fehlenden gegenseitigen Freiziigigkeit fiir die
Unterrichtsberufe kann und soll uns indessen nicht daran hindern, aus eigenem An-
trieb und in eigener Regie jene Reformbestrebungen weiterzufiihren, welche einer-
seits die Erstellung der innerschweizerischen Freizigigkeit fiir die Unterrichisberufe
und andererseits die kiinftige Lehrerinnen- und Lehrerausbildung im Rahmen
Pddagogischer Hochschulen zum Ziele haben. Diese beiden Vorhaben entspringen
ndmlich keiner EWR-Vertragsbestimmung, sondern einer in unserem Lande in letz-
ter Zeit feststellbaren Bereitschaft, das "Bildungshaus Schweiz" so zu renovieren, -
dass es im nichsten Jahrhundert den Mobilitits- und Ausbildungserwartungen unse-
rer technologischen Zeit zu geniigen und sich harmonisch in den weiteren
"Bildungsraum Europa" einzufiigen vermag,

Zwar hat - wie bereits erwihnt - die Ubernahme der ersten allgemeinen Regelung im
Rahmen des EWR-Vertrags nicht unwesentlich zu den bisherigen Bemiihungen bei-
getragen, in unserem Land verschiedene Ausbildungsgiinge im ausseruniversitiren
Tertidrbereich zu reorganisieren. Durch die Einfiihrung einer Fachhochschulreife
(Berufsmatura) und die Errichtung von Fachhochschulen soll unter anderem erreicht
werden, dass diese Ausbildungsginge inskiinftig auch den Mindestanforderungen der
ersten allgemeinen Regelung entsprechen wiirden. Dennoch muss hier ganz klar
festgehalten werden, dass dieses Reformvorhaben kein direktes und explizites Erfor-
dernis des EWR-Vertrags ist, denn im EWR-Vertrag gibt es keine rechtliche Bestim-
mung, die unser Land bei dessen Vollzug zur Einfiihrung einer Berufsmatura oder
zur Errichtung von Fachhochschulen verpflichtet hitte.

Zu Unrecht wurde im Vorfeld der EWR-Abstimmung fast jede aktuelle Reformbe-
strebung in unserem Bildungswesen mit dem EWR-Vertrag in Verbindung gebracht,
In Wirklichkeit geht es dabei jedoch nicht nur um die ohnehin unvermeidliche
Anniherung unseres Landes an die Normen und Vorgaben der EG, sondern auch um
eine sinnvolle und zweckmdssige Anpassung des schweizerischen Bildungswesens an
die gesamteuropdischen und weltweiten Erfordernisse unserer Zeit. (Vgl. hierzu den
Beitrag von F. Buchberger in dieser Nummer.) :

Man kénnte die Feststellung, dass in der Schweiz in letzter Zeit so leicht alles mit
der EG in Zusammenhang gebracht wird, vielleicht auch dadurch erkliren, dass die
weitsichtigen und reformwilligen Kriifte in unserem verdnderungsscheuen Land die
Gunst der Stunde, das heisst insbesondere die Dynamik der Entwicklungen in der
Europiischen Gemeinschaft sowie im gesamteuropdischen Raume zu nutzen versu-
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m mit dem Verweis auf die EG und auf die ErfordemissgiﬁﬁnE::vzg:;x‘s{czr&
g—l;iegrlli’cllllkeit Bewegung in gewisse Be:reiche1 .ugsereli vf?)rnhnlxl'itflﬁgen dur gSchweizmi—
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Was die bisher fehlende innerschweizerische Freiziigigkeit fiir die Unterrichtsberufe
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b ﬁt’hg:;;l%fh?eﬁ ?r?cannt. So erliess sie am 26. Oktober 129‘? elzs't”nelalvsv elil'(r:rlzlgéfe;{zir
oo iiber die gegenseitige Anerkennung der kantonalen ll.e :i 157 Prim’ar- iche fir
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jissen. An einer solchen Vereinbaru ] I
gtet:l %sggaﬁ?:?&h s::‘hon seit iiber zwei Jahren intensiv gearbeitet.

i i i r Linie die Anerkennung kantonaler Ausbil-
Durch meiﬁ.Yerif%aerrug%tfsgz’“ggﬁgeh werden. Zugleich soll unter icn:)(;llcglll%hgt;:
o ussez;.tionalcn Rechts auch die Anerkennung ay;landtsche’:l. l;ls idungs-
B haes gore elt werden. Weiter soll dadurch gleichzeitig der rechtlic % Rahmen
At gere:ig welcher z.B. die landesinterne Umsetzung der ersten unA welten
B ine wleir ecnl;;m des EWR-Vertrags, wie etwa die Be“zelchnung“vgp hnr gen-
allgen;)ellxlx_e}nde: gdas I§estlegen eines Verfahrens fiir die Priffung auian alss:u : el
b, e il o Egnngmitngs g Aptapior

i ogli iirde. Die geplan baru :

ﬁ:ﬁgggrﬁggeglltlecrieger\zn chelungg itl: die Zustindigkeit der Kantone fillt.

i il i aller Stufen, sondern auch
Dies betrifft nicht nur die Abschliisse der Lehrerbgéc:ulngmonalm T, e e

: : ittelschulen und Gymnasien, d : febren, der
e gier st und anderen Kiinsten sowie der Ausbildung
gusb;lduggsnslgzl;(&s;ﬁig};ss tﬁalrign(gies Gesundheitswesens, der_Erv:/lgcvzglsenenblldung
u:(liu ﬁ?rn das Fachpersonal der Bibliotheken und der Dokumentation usw.
erliufe, soll diese Vereinbarupg (als s(onko;?hait[)l :

an der Plenarkonferenz der EDK vom 18. Februar_1993 v.ergbscglecvlfitrgr;n damKraft hin
den Kantonen zum Beitritt unterbreitet werden. Die Vereinbarung ird in Kralt b
t:: winn ihr mindestens 17 Kantone bei\g{cu'qtetr; axs'xlllrlndg sl;:;.(rixti)lgewzgrden cizerischen

0 : i ist. Die Vereinban C -
ng(%]csrat %rfnil};[rrzllgh:b()e{g:nund Inhaberinnen eines anerkannten Ausele;i:rrﬁsi?e
?ci:fu;sc;s s;en,gleichen Zugang zu kantonal reglementierten Berufen zu g

den entsprechend diplomierten Angehdrigen des eigenen Kantons.

Wenn alles weiterhin wie geplant v
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Diese interkantonale Vereinbarung konnte somit schon bald zum wichtigsten Instru-
ment fiir die rechtlich abgesicherte und gegenseitig zugesicherte innerschweizerische
Freiziigigkeit der Unterrichtsberufe werden und wiirde dariiber hinaus zudem den
rechtlichen Rahmen schaffen, um inskiinftig auch die Anerkennung auslindischer
Abschiiisse der Lehrerbildung aller Stufen zu ermdglichen.

6. Das Reformvorhaben "Padagogische
Hochschulen" der EDK

Wie bereits dargelegt, sind die innerschweizerischen Bestrebungen, gewisse Ausbil-
dungsginge im ausseruniversitiren Tertidrbereich so zu reformicren, dass deren prii-
fungsfreier Zutritt iiber eine Fachhochschulreife erfolgen und die Ausbildung selbst
an Fachhochschulen vermittelt wiirde, kein Erfordernis, das sich direkt aus dem
Vollzug des EWR-Vertrags ergeben hitte. EWR hin oder her, Tatsache ist, dass die
meisten Ausbildungsgdnge fiir Unterrichtsberufe in unserem Lande tiefer eingestuft
sind als im europdischen und auch im aussereuropdischen Ausland. So ist diesbe-
ziiglich auch im Bericht der OECD aus dem Jahre 1990 iiber die Bildungspolitik in
der Schweiz Seite 150 zu lesen: "Im Gegensatz zu fast allen iibrigen Mitgliedstaaten
der OECD bilden zahlreiche Schweizerkantone weiterhin ihre Primarlehrer auf der
Sekundarstufe II aus, wobei diese Ausbildung ein oder zwei Jahre linger dauern

kann als Maturititsschulen. (Vgl. hierzu auch den Beitrag von F. Buchberger in die-
ser Nummer.)

Bekanntlich hat die heutige Diskussion um die Einfiithrung von Fachhochschulen vor
etwa vier Jahren im Umfeld der Hoheren Technischen Lehranstalten eingesetzt. So
hat die Direktorenkonferenz der Ingenieurschulen in ihren "sechs Thesen" vom 8..
Mirz 1990 ein umfassendes Reform- und Ausbauprogramm fiir diese Schulen vor-
gelegt. Am 25, Februar 1991 hat sodann die gemeinsame Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren und der fiir die Berufsbildung zustindigen Volkswirt-
schaftsdirektoren beschlossen, den Ausbau der hiheren Fachschulen voranzutreiben.
Hohere Fachschulen, die bestimmten Kriterien entsprechen, sollen zu Fachhoch-
schulen ausgebaut und entsprechend eingestuft werden. Hohere Lehranstalten aus-
serhalb der Universitiiten, die eine mindestens dreijihrige qualitativ hochstehende
Fachausbildung vermitteln, sollen demnach kiinftig den Status von Fachhochschulen
erhalten. Und ein solches System von Fachhochschulen soll auch die hoheren Schu-
len der Kunstausbildung, der Sozialberufe, der Gesundheitsberufe und der Lehrer-
bildung umfassen.

Zudem kamen Bund und Kantone iiberein, diesen Ausbau gemeinsam zu planen und
die Vorbildung, die zu den kiinftigen Fachhochschulen fithren soll, zu verbessern.
Um die Planungsarbeiten auf Bundesebene zu begleiten und parallel dazu die kanto-
nalen und interkantonalen Fragen im Bereich der Einfiihrung einer Berufsmatura und
der Errichtung von Fachhochschulen zu bearbeiten, setzte der Vorstand der EDK ge-
gen Ende des Jahres 1991 eine Arbeitsgruppe unter dem Prisidium des St. Galler
Erziehungsdirektors, Hans Ulrich Stockling, ein. Diese Arbeitsgruppe hat am 30.
Meirz 1992 zehn Thesen zur Entwicklung von Fachhochschulen und Berufsmaruritd-

ten vorgelegt, in denen u.a. erstmals explizit auch von der Schaffung Pddagogischer
Hochschulen die Rede ist.

Laut These 5 soll der kiinftige Zugang zu diesen Pidagogischen Hochschulen "in der
Regel iiber eine gymnasiale Maturitit, iiber ein Lehrdiplom der Sekundarstufe II
(z.B. seminaristisches Primarlehrdiplom) oder iiber eine andere anerkannte Vollzeit-
ausbildung von mindestens drei Jahren Dauer und erginzender einjdhriger Praxis"
erfolgen. Diese erste provisorische Formulierung betreffend die Zugangsvoraus-
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iinftigen Pidagogischen Hochschulen diirfte jedoch k%u{n die de-
set‘qurrlg cceizigsnbi(el;ﬁgﬁlg?aut Thgcsge 4 soll an diesen Fachhochschulen "ein minde-
fin dreijahriger Vollzeit-Ausbildungsgang oder ein entsprechender Teilzeitaus-
St‘igxsm sgang" angeboten werden. Nach erfolgreichem Bestehen dieser Ausb‘l'ldung
\t;?crder% die kiinftigen Pidagogischen Hochschulen aufgrund der oben hei{wahnten
interkantonalen Vereinbarung zudem landesweit ancrkannte"Stud.lenal_)sc ussc:l ]vg,r-
initﬁcn konnen. These 10 zufolge ist dieses Reformvorhaben sc!lmttwelse zu vollzie-
}ﬁ:n mit dem Ziel, sie innert 10 Jahren vollstindig zu realisieren.

ind inzwi in ei i dndert worden.
i Thesen sind inzwischen in einzelnen Punkten bereits abgeédn
]S)ilecssi)lzlzlrllncbesgalls am 18. Februar 1993 von der P.len_arkonferenz der EDK ver:db-
schiedet werden. Zudem ist beschlossen worden,al fiur em.zeltx}e Be{if:ﬁtelﬁ ?I‘rhggs';e def'
iten zu lassen, weil die bewusst allgemein formuliert z
xg‘:;tnsg?\lli)a;: esl.tt')ckling den spezifischen Vorauss;ctzung;p up(ti Aml:i‘gz‘icrnd?eméilt‘:z
en nicht ganz gerecht zu werden vermogen. Dies ist auc .
5223?2%% der Fall:gweshalb der Vorstand der EDK am 10. Dezember 1992d.e1ne
Arbeitsgruppe "Pidagogische Hochschulen" eingesetzt hat, deren Mandat in dieser

Nummer zu finden ist.

7. Wenn das so weitergeht,....

tigi i ist di i dem Prisidium
ht in der Tat ziigig weiter! So ist diese Arbeitsgruppe unter n
g:stisrgl‘:tors des Pﬁdagoggligschen Instituts Basel-Stadt, des kantonalen Lehrersemi
nars, Anton Hiigli, am 5. Januar 1993 bereits zu ihrer ersten Sitzung zusamn;en—
gekémmen. Wichtig zu beachten ist, dass qieseai Arbe}tsgmppe r)éctéti :tl\g:n &igeei\}llrr\é
dern bloss Modelle ausarbeiten wird, die aufzeigen, wi I °
iel?s’bisl(()‘lr:migmfﬁr die Unterrichtsberufe ingkﬁnfuh/gli nri thrleni:;%agggé;%l;ﬁagrogggﬁe
hfiihren und wie die bisherigen Mittelschulsem
ggfﬁ:ﬁ‘hﬁﬁrﬁ iitl;crﬁihrt werden konnten. Ob sie dies dereinst auch wollen, weadenhzu
gegebener Zeit die zustindigen Behdrden und die betroffenen Kreise zu befinden ha-
ben. :

Im Januar 1993 tagten zudem die Seminardirektoren, um u.a. zu den Thesen der Ar-
beitsgruppe Stockling eine Stellungnahme auszuarbeiten.
Am 10. Februar 1993 hat sodann der Dachverband Schweizerischer Lehrerinnen und

i i i lung sein neues Be-
h CH) an einer ausserordentlichen Delegiertenversammlu ]
{'_’uefsigirt&d vczrabschiedet, welches ebenfalls auf zehn Thesen basiert. These 8 dlegcs

Leitbildes lautet: - e
iy i d Lehrer aller Stufen verfiigen ilber eine Allgemeinbildung mit Ma-
zﬁ?gf&:ﬁfv@%u ri)ie Berufsausbildung weist Hochschul- bzw. Fachhochschulniveau
auf und ist gleichwertig fiir alle.” . s .

tar zur These wird erléutert, dass "die fachlichen Anspriiche an die Be
g?fslafl?slgir{l;?ng und -ausiibung, der Bildungsauftrag und die F'c')rt- und Weiterbildung
... eine Allgemeinbildung auf Maturititsniveau als Fundament" verlangen.

Strukturell sicht der LCH dabei zwei mégliche Ausbildungswege:

itd i i i tzung der
- turitir: gymnasiale oder erginzte berufliche Matura als Vorausse 4
Belfuafzgums%iligung gg’uf (Fach-)Hochschulniveau. Dieser _Ausbildungsweg s'f:hhesst
auch den Umstieg von Berufsleuten anderer Bereiche in die Lehrtitigkeit ein. |
"_ Seminaristisch: gymnasiale oder berufliche Matura sowie Berufsbildung auf Fach-
hochschulniveau integriert.”
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Schliesslich ist im Kommentar zur These 8 auch noch zu lesen: "Die Berufsaus-
bildungsgiinge fiir alle Lehrkréfte haben in der Regel die Anerkennungsnormen der
Europaischen Gemeinschaft zu erfiillen. Dazu gehort die mindestens dreijihrige
Ausbildungsdauer nach Abschluss der Sekundarstufe II." Wie indessen in diesem
Beitrag dargelegt worden ist, gibt es in der Europdischen Gemeinschaft bis heute fiir
die Unterrichtsberufe keine Anerkennungsnorm, die ausschliesslich und verbindlich
eine "mindestens dreijihrige’ Ausbildungsdauer nach Abschluss der Sekundarstufe
II" verlangen wiirde. Was es gibt, ist "nur" die erste und die zweite allgemeine Re-
gelung und in letzterer jenen Anmhang C, der unter gewissen kompensatorischen
Auflagen (Eignungspriifung oder Anpassungslehrgang, bzw. zusitzliche Berufser-
fahrung) auch Absolventinnen und Absolventen anders strukturierter Ausbildungs-
ginge - wie z.B. des seminaristischen - prinzipiell die Freiziigigkeit in der Europii-
schen Gemeinschaft und im EWR erméglichen wird, wenn die zweite allgemeine
Regelung erst einmal in Kraft getreten ist (18. Juni 1994). Diese Formulierung ist
denn auch an der ausserordentlichen Delegiertenversammlung dahingehend modifi-
ziert worden, dass nun der Kommentar zur These 8 wie folgt endet: "Die
Berufsausbildungsgénge fiir alle Lehrkrifte weisen in der Regel eine mindestens 3-
jahrige Dauer nach Abschluss der Sekundarstufe II, bzw. eine Gesamtausbildungs-
dauer von mindestens 15 Jahren auf".

Seminaristischer Ausbildungsgang "quo vadis?” Gewiss wird es noch einige Zeit
dauern, bis die inzwischen in Gang gesetzten Abklidrungen und Reformvorhaben im
Bereich der Lehrerbildung erste konkrete Resultate zeitigen werden. Wie immer die
Endergebnisse auch aussehen mogen, eines scheint heute aufgrund des europiischen
und weltweiten Anpassungsdrucks auf das schweizerische Bildungswesen doch ge-
wiss: die Lehrerausbildung in der Schweiz wird mittel- bis lingerfristig den in Eu-
ropa und im OECD-Raum heute schon iiblichen Anforderungen angeniihert bzw. an-
geglichen werden miissen, weshalb sie in einigen Jahren wahrscheinlich eher an Pid-
agogischen Hochschulen als an traditionellen Lehrerseminaren vermittelt werden
“diirfte. Dies will aber nicht heissen, dass der seminaristische Ausbildungsweg in mo-
difizierter Form nicht doch beibehalten werden kénnte. Denkbar wiire z.B. eine Un-
terteilung der heutigen Ausbildung in einen zunéichst mehr allgemeinbildenden Teil
mit besonderer Betonung psychologischer, pidagogischer und musischer Ficher, der
nach drei Jahren Vollzeit-Studium zu einer pidagogisch-musischen Matura fiihren
wiirde, die sodann den priifungsfreien Ubertritt in eine mindestens zwei oder wohl
eher drei Jahre dauernde eigentliche berufliche Ausbildung auf "Fachhochschulni-
veau" im Rahmen desselben Lehrerseminars fithren wiirde. So konnten vielleicht die
wertvollen und bewihrten Ausbildungselemente der Seminare sowohl in ihrem
wesentlichen Kemn beibehalten als auch den verinderten und weiterhin steigenden
Erfordernissen der heutigen Zeit angepasst werden.




