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Lehrerbildung in der Schweiz:
Anmerkungen zum status quo, zu seiner
Genese und zur pl6tzlichen Dynamik

Hans Badertscher

Im Auftrag und mit Unterstiitzung der Schweizerischen Konferenz der kantona-
len Erziehungsdirektoren erhob ein Arbeitsteam unter der Leitung des Autors
dieses Artikels im vergangenen Winter die in der Schweiz existierenden Kon-
zepte der Grundausbildung aller Lehrkrifte vom Kindergarten bis und mit der
Sekundarstufe II. Erstmals sind damit die Feinstrukturen der Grundausbil-
dungsgiinge nach iibergeordneten Kriterien und einheitlichem Schema zusam-
men mit Angaben zu den Eintritts- und Abschlussbedingungen, den Besonder-
heiten, den Unterrichtsberechtigungen, den juristischen Grundlagen und einer
Statistik der Absolventinnen und Absolventen der vergangenen zehn Jahre in
einer Publikation greifbarl- Dies bedingte den Versuch, die Ausbildung der
Lehrerinnen und Lehrer soweit noch zuldssig als systematisch organisiert zu
denken. Der folgende Artikel greift einige Schwierigkeiten der Systematisierung
sowie Charakteristika der Grundausbildungsgiinge heraus und sucht den heuti-
gen Entwicklungsstand auf dem Hintergrund der Reformbestrebungen der letz-
ten ungefiihr zwanzig Jahre und die inzwischen eingetretene Dynamik zu erfas-
sen.

Ausbildungsinstitutionen in Zahlen

In der Schweiz existieren 157 Institutionen fiir die Grundausbildung der Lehrerinnen
und Lehrer an allgemeinbildenden Schulen vom Kindergarten bis zur Sekundarstufe IL
Mitgezihlt sind dabei Abteilungen innerhalb von Lehrerbildungsinstitutionen, sofern
sie fiir verschiedene Lehrerkategorien zustindig sind (z.B. Grundausbildung von
Lehrkriften fiir den Kindergarten und fiir die Primarstufe), nicht aber die Institutionen,
welche Lehrkrifte fiir die Berufsschulen ausbilden? .

Erwartungsgemiss hoch ist die Zahl der Institutionen fiir die Grundausbildung der
Lehrkriifte der Primarstufe, gemessen an der Anzahl von Grundausbildungsinstitutio-
nen fiir die iibrigen Lehrerkategorien. Insgesamt 45 Institutionen bilden Lehrkrifte fiir
diese Stufe aus, darunter befinden sich 14 Institutionen, deren Absolventinnen und
Absolventen auf der Primarstufe und der Sekundarstufe I wihlbar sind, und eine Insti-
tution, die zugleich eine Wahlberechtigung fiir den Kindergarten und die Primarstufe
ausstellt. 1969 wurden noch 53 Institutionen gezihlt (Frey 1969, Bd. 2, 493f.).

Rund ein Viertel der Institutionen, nidmlich 35, bildet Fachlehrkrifte der Sekundarstufe
I (z. T. auch unterrichtsberechtigt auf der Primarstufe und der Sekundarstufe II) fiir die
Fachbereiche Handarbeiten/Werken, Hauswirtschaft, Musik, Religion (nur Luzern)
und Turnen/Sport aus. Etwas tiefer liegt die Anzahl der Institutionen fiir die Ausbil-

1 Badertscher Hans (1993) Handbuch zur Grundausbildung der Lehrerinnen und Lehrer in der Schweiz.

Strukturen, Bedingungen, Unterrichtsberechtigungen./ Manuel de la formation de base des enseignantes

gt des enseignants en Suisse. Structures, Conditions, Habilitation a enseigner. Bern: EDK (ca. 600
eiten). :

2 Eine Ubersicht und Analyse findet sich in Howald (1992).
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dung der Lehrkrifte fiir den Kindergarten (27). Eine relativ starke institutionelle Kon-

" zentration weist die Ausbildung der Lehrkriifte fiir die Sekundarstufe I auf (15 Institu-

tionen) sowie diejenige von Lehrkriften fiir die Sekundarstufe I und II (6 Institutionen)
und fiir die Ausbildung von Lehrkriften fiir die Sekundarstufe IT (12 Institutionen).

Unter den Kantonen fiihrt Bern die grosste Anzahl von Institutionen fiir die Lehrer-
grundausbildung (insgesamt 22).

Ausbildungsstrukturen in Zahlen .

Mit Ausbildungsstrukturen sind hier der Verlauf und die inhaltliche Gliederung der
Grundausbildung gemeint. Die Anzahl der Institutionen ist nicht identisch mit der Va-
rietiit der Strukturen, weil nicht jede Ausbildungsinstitution eine nur fiir sie geltende
Struktur der Ausbildung kennt; in Kantonen, die iiber mehrere Institutionen fiir die
Ausbildung einer Lehrerkategorie verfiigen, gilt gelegentlich eine gemeinsame Struk-

.tur. Mehrere Varianten der Grundausbildung innerhalb derselben Institution wiederum

erhthen die Anzahl der Strukturen (z. B. seminaristischer Weg und Kurse fiir Berufs-
leute). Die Grenzen sind fliessend, und deshalb haben wir die Entscheidung dariiber,
ob im konkreten Fall von einer eigenstindigen Struktur auszugehen sei, nach Riick-
sprache den Verantwortlichen iiberlassen. Dieses Vorgehen mag wenig systematisch
anmuten, weil objektive Kriterien fiir die Triage eine untergeordnete Rolle spielten; es
bringt aber den Vorteil mit sich, dass die Selbsteinschiitzung und-das Selbstverstindnis
der Institution in die Ergebnisse einfliessen. Ein systematischer Vergleich wird wahr-
scheinlich die Grenzziehungen veriindern. Aufgrund der Selbstdeklaration existieren in
der Schweiz insgesamt 147 spezifisch profilierte Grundausbildungsstrukturen in fol-
gender Verteilung auf die einzelnen Lehrerkategorien:

Lehrkriifte fiir deutsch franzOsisch italienisch total

Sekundarstufe 1I 11 1 0 12
Sekundarstufe I+11 2 4 0 6
Sekundarstufe I . 14 4 1 19
Sekundarstufe I und Primarstufe 7 2 0 9
Primarstufe 21 4 1 26
Kindergarten 17 7 2 26
Kindergarten und Primarstufe 0 1 0 1
Sonderklassen . 7 S 0 12
Handarbeiten/Werken 8 3 0 11
Hauswirtschaft 6 2 0 8
Hauswirtschaft und Handarbei- 6 0 1 7
ten/Werken

Musik 3 0 0 3
Religion 1 0 0 1
Turnen/Sport 4 2 0 6

Total 147

Schwierigkeiten und Charakteristika

Einige Leserinnen und Leser mag erstaunen, dass gleich nach ein paar Zahlenangaben
Schwierigkeiten einer sytematischen Darstellung der Lehrerbildung in der Schweiz zur
Sprache kommen sollen. Bei anderen haben die in den beiden vorangehenden Ab-
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schnitten vorgenommenen Unterscheidungen von Lehrerkategorien und die verwende-
ten Bezeichnungen mit Sicherheit Kopfschiitteln ausgeldst, weil sie mit d.em.Selbst-
verstindnis oder mit der ortlichen Terminologie kollidieren. Der Ansatz fiir eine ver-
gleichende Beschreibung der Lehrerbildung in der Schweiz kann nur ein systematisch
vereinfachender sein, der kantonale und regionale Spezifititen vorerst einebnet, um sie
© - das wiire das Ziel - auf dem generalisierten Hintergrund umso deutlicher aufscheinen
zu lassen. Generalisierung aber ist auf dem gesetzlich uneinheitlichen und einem bil-
dungspsychologisch sensiblen Hintergrund ein Unterfangen mit Fussangeln.

Verlasslichkeit der Daten

Die realiter praktizierte Grundavisbildung befindet sich nicht immer im Einklang mit den
sie de jure sIt)cuemden Regelungen (Curricula usw.): Die Ausbildungswirklichkeit kann
offenbar verindert werden, ohne dass dies zwingend eine Anpassung der, Reglemente
voraussetzte oder nach sich ziehen miisste. Unter der Rubrik ‘Befonnerl’ ' monierte in
der Erhebung eine Ausbildungsstitte: “tiglich. Wir sind eine freie Schule!

Dieser Sachverhalt bedeutet konkret, dass in die Irre gehen kann, wer S.lCh jiber die
Lehrerbildung in der Schweiz nur anhand der juristischen Dokumgnte orientiert - so-
fern diese tiberhaupt einigermassen vollstindig beschafft werden konnen. Dies ist eine
zweite mogliche Fehlerquelle. In einigen Kantonen existieren mehrere hundert Erlasse
zur Lehrerbildung, in anderen begniigt man sich mit weitmaschigen Rahmenbestim-
mungen. Nicht nur die Ausbildungsstrukturen sind untersclgle‘t‘ihch, auch. Qer Aufbau
der Reglementation folgt keiner gemeinsamen Struktur. Mit 'Dezgntrahsmru'pg und
Pragmatismus” umschrieben die Experten der OECD 1991 die prigenden Ziige der
schweizerischen Kultur und Politik3. Beide Charakteristika finden sich in der Lehrer-
bildung in vollem Umfang bestitigt.

Lehrerkategorien, Lehrertypen

mfangreiche Bestand an kantonalen Bezeichnungen der Lehrertypen ist nicht ein-
]t%gml;ls Wigllkiir abzuqualifizieren, auch wenn durchaus gelegentlich von ihrem Ausbil-
dungsgang her identische Gruppen von Lehrkriften verschieden benannt werden. Die
Grundausbildung der Lehrkrifte besonders fiir die Volksschule zielt fast ausnahmslos
auf einen bestimmten kantonalen Schultypus ab. Je nach kantonalem Schulsystem er-
geben sich zwangsléufig Unterschiede im Ausbildungsprofil, welche abweichende Be-
zeichnungen rechtfertigen. Ein Kanton mit einer viergliedrigen Sekunflarstqfe I muss
den entsprechenden Lehrkorper anders differenzieren als ein Kanton mit zwei Schulty-
pen auf dieser Stufe.

Is einigermassen unproblematisch priisentiert sich eine Kategorisierung nach Schii-
i:r:lltersgtufen von del? Primarstufe iiber die Sekundarstufe I zur Sekundarstufe Il. Ab-
gesehen davon, dass mehrfache Stufeniiberlappungen in der ausgestellten Unterrichts-
berechtigung die Systematik durchkreuzen, erweist sich dlese.Begnfﬂlcl'l‘kel_t interkan-
tonal als neutral. In der Erhebung erfuhren wir jedenfalls keine grundsétzlichen Ein-
winde. Betont man ebendiese Neutralitit der Bezeichnung gegeniiber konkurrierenden
Konzepten der Vorschule bzw. des Kindergartens, passiert auch die Bezeichnung
‘Lehrkrifte fiir den Kindergarten® relativ problemlos. Schwieriger gestaltet sich der
Versuch einer mindestens plausiblen einheitlichen Abgrer_xzung'unter§ch1edhcher.Leh-
rertypen innerhalb der Sekundarstufe I, auch wenn man sich mit der in der Fachhterg-
tur recht gut verankerten Unterscheidung ‘Lehrkrifte an Schulen mit Grundansprii-

3 Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) (Hrsg.) OECD Ldnderexamen
Bildungspolitik Schweiz I, 0.J., 8. 15.
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chen’ und ‘Lehrkrifte an Schulen mit erweiterten Anspriichen’ behilft. Geradezu un-
moglich ist eine gemeinsame Terminologie fiir die traditionellen Fachlehrkrifte der Be-
reiche ‘Zeichnen’ und insbesondere ‘Handarbeiten/Werken’. Im letzten Fall hat uns
eine kantonale Gewihrsperson schlicht untersagt, das Ausbildungskonzept seiner
Schule unter der von uns als Konstrukt gewji.hlten einheitlichen Kategoriebezeichnung
‘Fachlehrkrifte fiir Handarbeiten/Werken’# erscheinen zu lassen, obschon der kanto-
nale Name jeweils zusitzlich erwihnt wird. Andere Kantone verlangten die Bezeich-
nung ‘Fachgruppenlehrkriifte mit gestalterischem Grundauftrag’, ‘Fachlehrkriifte fiir
textiles und nichttextiles Werken’ usw. Die terminologische Sensibilitiit scheint in die-
sem Bereich vor allem in der deutschsprachigen Schweiz gegenwirtig einen Héhe-
punkt erreicht zu haben, wahrscheinlich bedingt durch die vollzogenen oder anstehen-
den Neuausrichtungen und die Suche nach einer neuen Berufsidentitit. “Hintergrund
der Reform ... sind die Veridnderungen in den Grundberufen Handarbeiten/Werken,
Hauswirtschaft und Kindergarten in allen Kantonen der NW EDK.”S Alle angestrebten
oder in Gang befindlichen Reformen zielen auf eine Ausdehnung der Unterrichtsbe-
rechtigung auch auf andere Ficher ab (BS, GR, SO, VS, ZH)6. Nicht in eine gemein-
same Begrifflichkeit einbinden lassen sich generell die einzelnen Bereiche der
Grundausbildung. Abgesehen von den weiter unten erwihnten Ausbildungen mit
Fortbildungscharakter weisen heute alle Grundausbildungsgénge einen ‘fachlichen’,
einen ‘pidagogisch-didaktischen’ und einen ‘unterrichtspraktischen’ Bereich aus - mit
weit auseinanderliegendem Ausbaugrad allerdings. Offensichtlich haftet trotzdem auch
hier an der spezifischen Terminologie ein Stiick des Selbstverstindnisses. In einer se-
minaristischen Ausbildung vom ‘fachlichen’ und in einer universitiren von einem
‘fachwissenschaftlichen’ Bereich zu sprechen, mag begriffssystematisch legitim sein.
Andere begriffliche Variationen scheinen auf dem abzuheben, was an einem bestimm-
ten Ort in einer Reform tiberwunden wurde und nun als Ausdruck der Neuerung an
einen bestimmten Namen gebunden wird, gelegentlich auch als Symbol des eigenen
Fortschrittes gegeniiber geographisch oder typenbezogen benachbarten Ausbildungs-
stitten. Verstdndlich die Opposition, wenn aus Griinden einer interkantonalen Syste-
matisierung der Begrifflichkeit im schlechtesten Fall wiederum die alte Bezeichnung
hervorgeholt werden sollte.

Die Eigenstindigkeit der Kantone in der Gestaltung der Volksschule wirkt sich auf die
Lehrerbildung diversifizierend aus. Nicht durchwegs widerspiegelt aber die Vielfalt der
verwendeten Terminologie eine vergleichbare Vielfalt der Ausbildungsrealitit. “Veil die
Lehrerbildung in der Schweiz keine verbindlichen iibergeordneten Richtlinien kennt,
etwa in Form einer Rahmengesetzgebung, ist es ausserordentlich schwierig, die sachli-
che von der terminologischen Komplexitiit zu trennen. Eine Harmonisierung der Sy-
steme miisste bei der Entflechtung der terminologischen Komplexitiit ansetzen.

Grundausbildung - Berufseinfiihrung - Fortbildung - Weiterbildung: ein
nichtexistentes Bildungssystem :

Man sollte meinen, die Abgrenzung der Grundausbildung gegeniiber anderen Ausbil-
dungsteilen diirfte keine Schwierigkeiten bieten. Nach interkantonal anerkannter Defi-

!

4 Begriindung: ‘Umbenennung des Berufes im Rahmen des LCH auf Lehrkriifte fiir Textilarbeit/Werken
- Neuorientierung an praktisch allen einschléigigen Seminaren.’ Der Oberbegriff ‘Lehrkriifte fiir Handar-
beiten/Werken’ wurde in Anlehnung an die offizielle Praxis der EDK gewihlt (vgl. das von der Pid-
agogischen Kommission der EDK erlassene Mandat ‘Studiengruppe Ausbildung Lehrkriifte fiir Handar-
beiten/Werken textil und nichttextil’ vom 17. Miirz 1992).

5 Angabe des Kantons Solothurn im Rahmen der Erhebung,

6 Als einziger Kanton bildet Bem nach neuer Regelung konsequent Fachgruppeniehrkréifte aus und er-
teilt eine prinzipielle Unterrichtsberechtigung fur alle Facher vom 5.-9. Schuljahr an Schulen mit
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nition ist die Grundausbildung der Teil einer Lehrerbildung, welcher an eine nicht be-
rufsgerichtete Vorbildung anschliesst und zu einer befristeten oder definitiven Unter-
richtsberechtigung an einer dffentlichen Schule fiihrt (Egger, 1983 v.a.a.0.). Innerhalb
eines Gesamtkonzeptes der Lehrerbildung ist sie der Berufseinfithrung, der
Fortbildung und der Weiterbildung als Initialausbildung vorgelagert. Die Weiterbildung
fiihrt demnach iiber den Erwerb von Zusatzqualifikationen zu einer besoldungswirk-
samen Erweiterung der Unterrichtsberechtigung, wihrend die Fortbildung primér dem
Erhalt und der Vertiefung der in der Grundausbildung erworbenen Qualifikationen
dient. Die ‘Beschliisse und Empfehlungen der Plenarversammlung der EDK vom 26.
November 1978’ zielten darauf ab, dieses mehrgliedrige System interkantonal zu im-
plementieren’-

Die Realitiit der heutigen Lehrerbildung in der Schweiz entzieht sich einer eindeutigen
'Kategorisierung nach diesem System. Vielfach ist nicht auszumachen, ob eine Ausbil-
dungseinheit der Grundausbildung, der Fortbildung oder der Weiterbildung zuzurech-
nen ist. In seminaristischen Ausbildungsgingen erwerben die Absolventinnen und Ab-
solventen einen Lehrausweis und zugleich die Berechtigung zum Eintritt in Lehrer-

 ausbildungen der Tertizrstufe (Hochschulzugang). Eine anschliessende Ausbildung zur -

Lehrkraft auf der Sekundarstufe I oder IT an tertifiren Bildungseinrichtungen fillt be-
griffsdefinitorisch unter Weiterbildung, da die Studierenden bereits im Besitz einer leh-
rerspezifischen Berufsqualifikation sind, sich innerhalb der Berufsfelder von Lehrkrif-
ten neue Kompetenzen erwerben und bei einer Anstellung an der Zielschule mit einer
hoheren Besoldung rechnen konnen. In Umfang, Anlage und Charakter heben sich die
auf einer vorangehenden Lehrerausbildung basierenden tertisiren Bildungsginge nicht
signifikant von Grundausbildungsgiéingen ab, wenn sie als Vollzeitstudium konzipiert
sind (z. B. SG). Andernorts wird die vergleichbare Unterrichtsberechtigung in berufs-
begleitenden, sektoriellen und eher rudimentéren Kursen erworben und steht in ihrem
Umfang und den beruflichen Konsequenzen der Fortbildung nahe.

Grundausbildung kann nicht mehr sein als ein Orientierungsbegriff, gewonnen an ei-
nem idealtypischen Gesamtkonzept und zu assimilieren an die Modalititen der
Lehrerbildungsrealitit. Je nach der in nicht wenigen Fillen nur pragmatisch moglichen
Zuordnung verindert sich das Gesamtbild der Lehrerbildungsorganisation in der

Schweiz.

Unterrichtsberechtigungen

Tatsdchlich als realisiertes Prinzip feststellen lisst sich das in interkantonalen Studien
immer wieder anzutreffende Postulat, wonach der horizontale inhaltliche Umfang der
Unterrichtsberechtigung mit dem Alter der unterrichteten Schiilerinnen und Schiiler ab-
nehme. Demnach sollen die Lehrkrifte auf der Primarstufe berechtigt sein, alle Ficher
zu unterrichten, auf der Sekundarstufe I miisste sich die Unterrichtsberechtigung auf
eine Fiichergruppe und auf der Sekundarstufe I auf ein bis drei Ficher beschrinken.

Allerdings wird dieses Prinzip dreifach durchbrochen. Zum einen sind Lehrkrifte an
Schultypen mit Grundanspriichen oder an allen Schultypen der Sekundarstufe I fiir das
gesamte Ficherspektrum unterrichtsberechtigt (AG, BE, BS, FR, LU, SG, VD, ZH).
Ausgenommen bleiben teilweise die Ficher Handarbeiten/Werken oder textiles Werken
und Hauswirtschaft. Zum andern unterrichten auf der Sekundarstufe I traditioneller-

Grundanspriichen (an Schulen mit erweiterten Anspriichen Handarbeiten/ Werken und Zeichnen mit
moglicher Zusatzqualifikation fir Turnen).

7 “Die Berufsbildung der Lebrer aller Stufen vollzieht sich in einem System von vier, je eigenstindi-
gen, aber aufeinander abgestimmten Elementen: Allgemeine und stufenspezifische Grundausbildung,
Berufseinfiibrung, Lehrerfortbildung und Lehrerweiterbildung™ (EDK 1978, 5).
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;zt;):i:?:rssgg?;ggg I:r; d;r Schweiz in ta)m Regelhaftigkegit gmmndenefzéivua?lzlrll ;cel}f)lgnsf
;. in Permanenz arbeitet irgendeiner der Kanto i
Lehrerbildung. Eine Systematik im Sinne einer Arbeitstei st diotar T gt
allerdings micht mmari o o iner Arbeitsteilung liegt dieser Innovation
, ul gegenseitige Beeinflussungen lassen sich

punktuell feststellen. Es scheint das fiir die vergan J . cin und in-

. hrzehnte allgemein und in-
terkantonal zu gelten, was Iseneg i bachor & Sl 575 fordorton

rkar s , ger, Rickenbacher & Strittmatter 1975 f
némlich “die Reform der Lehrerbildung als d d institutio e
Prozess” (8.6 n Oy us merbildy bge al auernder und institutionell abgestiitzter
.a.a.0. ts fiir die Lehrersemi in d i
1870 - 1930 feststelit, ndmlich ein “Refofrlnd' i T o dag L on
- 1 lit, iskurs in Petmanenz” “preki

Verhiltnis von Tradition und Verinderung” thematisiert (Grunde:-1 ?9’9(;?32% prekire

Trotz der Permanenz von Reformen widerspi i i

l 2 ! Iderspiegeln die heutigen Grundausbil -
gg}; f:;iﬁxt;eg?slgg:e lrlxnlc\ill Faﬁ]re{rg{(lt Prmzil% die im 19. Jahrh%mdert entv%?cskel(tl:: ﬁflr(?(l)n
¢ 4 ostrukturen. Damit in Einklang steht d i
In bezug auf die Lehrerkategorien, Nicht nur ist die Grundgausbildtfr:zndgg }Ilfe}‘x/rakrrl:fnté

8 Ein kleiner V i
orbehalt ist allerdings anzubri ini i
ten/Werken von der allgemeinen Urlte‘?,'ricIJt.sbetrt;::ll%t‘;"g\.ll{;él 2:5.’ Kantone nehonen das Fach Handarbei-
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fiir die verschiedenen Schulstufen und Schultypen im Uberblick institutionell heterogen
angesiedelt, auch die Grundausbildungseinrichtungen fiir Lehrerinnen und Lehrer
derselben Schiileraltersstufe und desselben Schultypus grenzen sich in einzelnen
Fichern von den kantonal iiblichen deutlich ab. So werden die Lehrkrifte fiir die
Bereiche Handarbeiten/Werken hiufig und diejenigen fiir Hauswirtschaft durchwegs in
gesonderten Institutionen und nach eigenstindigem Curriculum ausgebildet (auch in
den pidagogisch-didaktischen Bereichen). Das urspriinglich mit diesen Féchern und
der entsprechenden Lehrerinnenbildung verbundene Anliegen der Hausfrauenbildung
hat sich struktureil erhalten, trotz vollzogener Koedukation und Neuinterpretation des
Fachgehaltes in den Lehrplanzielen. Symptomatisch fiir die strukturelle Persistenz der
Lehrerbildung in den letzten Jahrzehnten ist die Tatsache, dass von den Lehrkriiften fiir
die Sekundarstufe 11 einzig die Lehrkrifte fiir diese Ficher vollstindig ausseruniversi-
tir (an einem Institut ohne Hochschulstatus) ausgebildet werden?.

In bezug auf die Makrostruktur der Grundausbildung der Lehrkrifte fiir die Primar-
schule findet sich die Schweiz heute, soweit ihre Kantone Lehrerseminare auf der Se-
kundarstufe II fiihren, gemeinsam mit Italien in einer europiischen Restgruppe. Hinzu
kommt partiell Osterreich, das fiir die Ausbildung der Lehrkrifte fiir den Kindergarten
Seminare auf der Sekundarstufe II kennat. Die iibrigen Staaten haben die Lehrerbil-
dung in den tertiiifen Bereich verschoben!0,

Entscheidend fiir den Charakter der in den letzten Jahrzehnten durchgefiihrten Refor-
men ist nimlich ihre Ausrichtung auf die institutionellen Binnenstrukturen und auf
Modifikationen im inhaltlichen und unterrichtsorganisatorischen Bereich. Dagegen
blieben die Makrostrukturen der Bildungseinrichtungen mit zwei Ausnahmen unange-
tastet - zumindest in der Reformpraxis. Als Organisation ohne Weisungsbefugnis be-
miihte sich die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)
in den seit den Sechzigerjahren herausgegebenen Prospektivstudien, ihre Neutralitéit in
bezug auf die foderalistischen Bildungsstrukturen auch theoretisch-konzeptionell zu
betonen. Zwar entsprang das Bediirfnis nach interkantonalen Leitvorstellungen durch-
aus auch einem Unbehagen gegeniiber dem ausgeprégten Foderalismus, dessen nega-
tive Folgen sie mindern sollten. Als “Koordinationsinstrument” verstanden die Autoren
des Berichtes ‘Lehrerbildung von morgen® 1975 ihr Werk (Miiller 1975, 25), erklirten
aber die zwei rivalisierenden, institutionell grundiegend verschiedenen Modelle der
Grundausbildung der Lehrkrifte fiir die Primarstufe kurzerhand als gleichwertig. “Wir
betrachten beide Wege, den seminaristischen und den maturititsgebundenen, als
gleichgewichtig und als mogliche und wiinschbare Formen der Grundausbildung” (S.
73). Der “bildungspolitischen Variante der Maxime “Vielfalt in der Einheit” “ sollte
nachgelebt werden “durch die Formel “Verbindlichkeit im Inhaltlichen, relative Offen-
. heit in den Strukturen’ ” (S. 25).

Bereits der Begriff ‘Koordination’ vertrug sich in der Wahmehmung kantonaler Gre-
mien zunehmend schlechter mit der von den Kantonen weiterhin rechtmissig bean-
spruchten Bildungshoheit, besonders dann, wenn interkantonale Gremien ihn in ihrem
Vokabular fiihrten. Man verband damit zentralisierende Bestrebungen. 1978 taucht er
letztmals in einem Beschluss der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erzie-
hungsdirektoren auf. Sie erteilte der zustindigen Kommission den Auftrag, “Modell-
vorschlige fiir die Verbesserung und Koordination der Lehrerbildung fiir die Sekun-
darstufe I’ auszuarbeitenll. Der Begriff wurde von der Kommission in ihrem Bericht

9 Didaktisches Institut der Nordwestschweizerischen Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) in Solo-
thurn. Begriindet ist die Ausnahme durch die bis heute in der Schweiz verneinte ‘Hochschulfahigkeit’
von Disziplinen, welche Lehrkrifte fiir die beteffenden Schulficher qualifizierén konnten.

10 Conférence permanente des Ministres européens de 1'éducation 1987, 8-16.
11 “Der Ausschuss ‘Lebrerbildung’ wird beauftragt, ... , bis Ende 1980 Modellvorschlége fir die Ver-
hessenme und Koordination der Lehrerbildung fiir die Sekundarstufe I ... vorzulegen™. (Beschliisse und
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gegen Missverstindnisse abgeschirmt; Koordinationsbestreb i i i
g liss o8 ; ungen seie
) (ﬁx;ga;ﬁ%?stgp\;eszzgidnl (Ijlggler 195;31, 28/29). Offensichtli%:h wurd(?n‘;rll(é::lrtk{al;llf
a npas als sinnleere Manipulationen an der Oberfld inge-
ggrl:zt%grvggt:_gﬁrdlz elrléem lrz%(urllc}ﬁn d(!) Entstchungsprozess zuge;chriebe;:ecxtll eét?ﬁcgts-
hr von kurzlebigen Modestrémungen” und “steriler Vereinheitlichung”
aussetzten. Niemand darf “im Namen von Koordination ritit den Kali
iem und Mod -
schh_llz:g k?xzitﬁ?grhdl Gs,t\;vac_hsepen fortitlem” (Miiller 1975, 22). Dieop(‘:l?tlilstcaltl ‘rine:tilwfigtle
ng gegeniiber institutionell eingreifenden Zielvorgab ifestiert si
nochmals mit aller Deutlichkeit im Unterschied zwi: e
i ) keit | schen den Vorschl -
?;%ﬁgﬁedﬁfgﬂd}lﬁ fiir die Se}icundarstufe I’ und den von der éx%?? &et:;ag)l(lrlﬁlil
) pfehlungen an die Kantone. Im Bericht r die A
Ausbildungsstitte der Lehrkrifte fiir die Sekund in 12 Femon dor Ui, &8
A ngs: 1 tufe I ein ‘im Rahmen der Universi-
tit selbstindiges Institut” an (Egger 1983, 165); 3;‘: Empfi iede Aussags
elbstéing , s ehlungen I
zur 1krll_st1tut10nellen Ausgestaltung weg (EDK, 22. Miilzp1985). %m A?xs;t(r::gj ?‘lji? ggslsgagg
?Ir(sgo:?ixilﬁ:?i (?[I:?lggfclsln‘ll‘-ille zur Lehrerbildung fiir1 (Ziie Sekundarstufe II ist der Terminus
; n’ dure armonisicrung’ ersetztl<. Die Begriffswandl i -
gitggz%l:i(;hiﬁlz leu;gx?lgﬁclit:lmg g_(?gcnailiper vereinheitlichendegn Tendenze},lr:l guf:ilito?{l"xln
» in Sildungsfdderalismus von schweizerischen und interk: :
Stellen verstirkt zur Diskussion gestellt wurde. Einzig di o o Zieion
¢ rkt zur . die Kantone Aargau und Ziirich
griffen sektoriell in die Makrostrukturen der Lehrerzlg dausbi in. indem sie d:
Mittelschulseminare aufhoben und an ihrer Stelle Agrgil}daus o, Indem A
Bereich aufbauten, wenn man vollzo fingerungen dor Grandansbildunsecaer
fl R gene Verldngerungen d
und Neugriindungen von Ausbildungstitten aussegr achtg fé?sst? r Grundacsbildungsdever

Die Wende

Nahezu zeitgleich mit der sogenannten Wende in d i
V 1 ; : en Oststaaten setzte i -
glon der Lehrerbildung in dpr Schwe}z eine Verinderung ein, Di: f\era 1(;16;1%}1[?‘:21;1‘1‘:_
ormen qu.rde programmatisch und in mehreren Kantonen zeitgleich abgelost durch
gme gyfp izite Infragestellung bisheriger und den Entwurf neuer Makrostrukturen, ohne
b:srgﬂ::hzgpzlu ;lglsl gefoynscéhgpes \c;er bsicbziger- und achtziger Jahre, der ‘Ausba’lu der
> E ung’ und die ‘Verbesserung des Theorie-Praxis-B ?
dDelrSII(EulgiéovI:' ‘rr%rschvgtlgderk wé‘rebn, explizit z.B. in FR (Sek.II) und iBSS %‘iﬁ?&;ﬁ;gg
airden mit der Ausarbeitung von Studien zur adéiquaten Institutionalisi
;icer Lehrerb}ldpng auf der Tertiéirstpfe beauftragt. Die Kantgne Ziirich ugldogglrljlgrrggig-
relrll gz?l%eggi;tégig Csitzsl'ilmtkgm?(puoneaner {_,ehrerbildung, welche die Makrostruktu-
: 1on stellen, der Kanton Basel-Stadt plant die Einglied dd-
gg;)ng;s:ilelﬁx:e{_nisﬁxtéx}s 1121 dle1 lé]xgversitﬁt, der Kanton ngf verschiebtgdie Zr:snbgﬂgﬁi; ?jgr
arle ie Facult¢ des sciences de 1’éducation der Universiti, i
EisslgaluftlggeBlsrset‘rgbunge?i zSur gg;;/ergtarisierung der Scuola Magl;,strasl;e :"olrrlrnlarln(dael;lt{)3n
i ! iburg und St. en'4 verlegen voraussichtlich die Pri ¥
blldur:ig in c_len Tertla_r'beljc::lchZ Basel-Land priift, “inwieweit die eu:opﬁglslél:élileg:ligs-
nung der Diplome (fiir die Primarstufe und die Sekundarstufe I) gegeben ist, bzw. auf

Empfehlungen der Plenarv izeri
Cnpfehlur %6. Ger Plen 19%s)a.zmmlung der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-

12 Schweizerische K :
¢ onferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK, : Di i
Lel}rer fiir .dxe Se}cundaxstufe II. Bern 1989, Studien und Berichte 3, gEg ) (Frsg): D Avsbildung der
‘Nelle intenzione della Direzione dell’Istituto si prevede a medio termine 1'istituzione di un terzo

anno, allo scopo di transformare la scuola in un TUPP (Istit jversitari H
" g ) :
¢ di renderla cosi euro-compatibile.” (Angaben im Rahxgen def? Flfr[;::tﬁg). 0 professionale pedagogico)
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i i ist”15, im Wallis ist eine Totalrevi-
- Fachhochschule? - diese zu erreichen ist” !9 im 1
ggifggrALréhrE?l():ildung im Gange, die l?ﬁdagogischx HOChSCh(liﬂlEI :téSl?nm'C:gn azrt')bee&:lt :;1‘
einem neuen Leitbild (‘PHS 2000°), die Kagtgne argau un ) uJ aubeiten an
Refi linenl6, Bern (franzsischsprachiger Teil), Jura un 1

g::tne(llllgfee;ggq‘énel&nilrlgemantonale ... pour un nouveau concept global de formation &

I’enseignement spécialisé.” | o B .
1993 hat die Schweizerische Konferenz der kantonalen Erzichungsdi-
gl?tolrse}lp}ggrgghlungen und Thesen zur quterqnn;xcllglu;g ?es Bzx‘llclic\:)trxgrsnv:els)eigs‘g;ﬁ(gf

Schweiz verabschiedet, deren Reichweite historische Bedeutung t. Die plotz
i igung in der Entwicklung der Lehrerbildung in Europa ( my
11183? %egg:lsleeggfgu HgB), von der in der Fachliteratur seit etwa 1990 gesprochen wird,

scheint auch die Schweiz erfasst zu haben. .

i ie i Reformen die Ver-.
i ten darauf hin, dass wie in den aktuellen kantonalen :
gre}?celg:ziz:i?jiern Grundausbildung der Lehrkrijfte aller Schulstufen qnterelpan(jeé alls1
ein treibendes Moment auftritt. In friihﬁrein Refczjrmpll'\(;lzetssr(ia:xii tv;:égﬁl%lr? s;gg:x;zﬁ i!cie
dausbildung in Parallele zu den Matu . , dig
gr%?ll:agutsebiclfirllll:g dlelr Iﬁhrkr%‘.fte fiir die Sekundarsu}fg I ur}d i (éag;g%rlx 1:[ ::t;alégi'e I\I/In;f
anderen akademischen Berufen. Man iibernahm auf der einen Seite Ele A
itd hschulstudiengiingen und suchte
turitdtsschulen, auf der andern StanQards von ch S dieng? 1 und suchte
i itig ein eigenstindiges Profil, indem man sich in bf,ruﬂlc relevanten Items d
%Leric;)zgg%:lgeerl %n der Aufbildung bisher strikt nélgh Schul.ergltctrgitr%eg \::gs ttséliv;eéz(:
nach Unterrichtsfichern parzellierte Lehrerstand 1st znming CSGI Bewusstsein cer
leute zu einer Berufskategorie geworden. Die Grundaus g
&ﬁﬁfgtga?i?rﬁeel’iimarschule wird in quiehung ‘gfgﬁtzt'zu dzq&l;g:;l, (&;rggléuir;
darstufe II und umgekehrt. Unter der Bezeichnung rerin und 3 n i
i - hr selbstredend die Lehrkrifte fiir die
Alitag - zwar noch nicht durchwegs nicht mel e e ek
i bsumiert, sondern zunehmend die Eehrpersonen er gseinric! -
gﬁrgéﬁsxi igin(;]ergarten bis und mit den Matumatsschulep. Der Lehrerstand in die
sem Sinne differenziert sich schweizerisch als Berufskategorie eben erst aus.

i ist, konnten die

i diz dafiir, dass der Prozess noch nicht abgesclglossen ist, °
ISAéfnSil:riIgri(elifcniler Datengewinnung genommen wqrden. Dieses wohlbekannte Fallclt
tum manifestierte sich bei der auf Vollstindigkeit hin angelegten Erhebung in mcte
vorhersehbarer Schirfe. Nach Vorabkldrungen baten v.v}:r dl% Enrﬁ)er?smi%lslg?ipg{éeggll}te
um die Adressen der Grundausbildungsinstitutionen ihres | ontons, Runc'die 2 e

ben erwiesen sich als vollstindig (insbesondere die Angaben aus
gg&ﬁd%, in den tibrigen Féllen forderten mehrﬁanahge Ube(l‘;pr\l;ltlg;liﬁlkxlg{:: t;t(ti:rl;
. Gefdhrdet in diesem Zusammenhang waren 2

?ue:‘ llg;czh‘it:alﬁ'iréifte (Handarbeiten/Werken, Hausw1rtsqhat:t, Turqen/Sporg il;‘l;li fu’r
Lehrkrifte an Sonderklassen. Offenbar wurde der Begriff ‘Lehrerinnen un rer’,

zumindest auf Anhieb, enger interpretiert.

st die A i bau der berufspraktischen
14 « hen ist die Anerkennung des Vordiploms als Matura und der Ausba X schen
Ausb‘ill?dn\'xgnc;ein:3 Itle:-tizire:n Bereich” bzw. “Die Verlagerung der gesamten Lehrerbildung in den Tertifirbe
reich.” (Angaben im Rahmen der Erhebung).
15 Angaben im Rahmen der Erhebung o )
16 "‘Rigroupement éventuel de I'Ecole normale can_tonale et du Sémxx;ur%e pé:dagoglqlé[el d(:;
I'enseignement secondaire en une unique entité de formation pédagogique.” (Angaben im Rahm
Erhebung). ) .
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Vorbereitende implizite Aussagen und Perspektiven

Die fiir Aussenstehende méglicherweise tiberraschend erfolgte offene Infragestellung
der Makrostrukturen auch durch interkantonale Gremien bahnte sich in Expertenberich-
ten und bildungspolitischen Empfehlungen wihrend nahezu zwanzig Jahren an.

1975 postulierte die Expertenkommission ‘Lehrerbildung von morgen’, “dass langfri-
stig alle Lehrer, gleichgiiltig, auf welcher Schulstufe sie unterrichten, einer gleichlan-
gen und gleichrangigen pidagogischen und didaktischen Grundausbildung bediirfen
und dass dementsprechend auch Besoldungsunterschiede weitgehend wegfallen”
miissten (Miiller 1975, 65). Aufgrund des Berichtes erliessen die kantonalen
Erzichungsdirektoren am 26. Oktober 1978 die bis heute wegleitenden umfassenden
Empfehlungen fiir die Entwicklung der Lehrerbildung. Wenn darin steht, die
“Lehrerbildung aller Stufen und Schultypen” sei “grundsiitzlich gleichwertig zu gestal-
ten” (EDK 1978, 5) und anschliessend betont wird, die Gleichwertigkeit konne “durch
dje allgemeine Grundausbildung an gemeinsamen Lehrerbildungsinstitutionen oder
-durch gemeinsame bzw. koordinierte Lehrpline gefordert werden” (ebenda), so riicken
strukturelle Angleichungen in den Planungshorizont. Acht Jahre spiter nannte eine
weitere Expertengruppe die Bedingungen, unter denen von ‘Gleichwertigkeit’ der
Grundausbildung gesprochen werden konne. Dazu gehorten die Vergleichbarkeit “der
Aufnahmebedingungen fiir die Lehrerausbildung”, “die Ausbildungsdauer” und die
“Abschlussqualifikationen” (Egger 1983, 84). Erfiillen lassen sich diese Forderungen

nur dann, wenn die Grundausbildungsinstitutionen demselben Bildungssektor angeho-

ren; das hiess im Klartext, erst dann wiire das Postulat der Gleichwertigkeit erfiillt,

wenn (li%c gesamte Lehrergrundausbildung im tertisren Bildungsbereich beheimatet
wiirde!/-

Die zentralen Entwicklungsperspektiven stehen in Analogie zu Zielen, die andernorts
viel frither programmatisch geéussert und legiferiert wurden. “Die Lehrerbildung ist
nach den Grundsitzen, die fiir die hohere Bildung allgemein gelten, fiir das Reich ein-
heitlich zu regeln™: Diesen Passus mit zwei inhéirenten Forderungen, der Einheitlichkeit
und der Tertiarisierung, setzte der 1871 gegriindete Deutsche Lehrerverein 1919 als
Artikel 143 der Deutschen Republik mit dem Zjel eines einheitlichen Lehrerstandes
durch (Henning 1980, 72). Das sich gegenwirtig durchsetzende Denken, das die
Lehrkrifte fiir den Kindergarten, fiir die Primarstufe, die Sekundarstufe I und die Se-
kundarstufe I als eine konturierte Berufskategorie versteht, stellt keineswegs bloss die
Lehrerseminare in Frage. Denn bisher ist nicht entschieden, ob die Lehrerbildung lidn-
gerfristig an Institutionen innerhalb der Universitit, an Fachhochschulen (mit oder
ohne Promotionsrecht) oder an “der Universitiit angegliederten”!8 Bildungseinrichtun-
gen stattfinden soll. Herausgefordert und von Identititskrisen bedroht sind grundsétz-
lich alle Lehrerbildungseinrichtungen, einschliesslich der Lehrerfortbildungsinstitutio-
nen!® . Eine Riickkehr zu vollstindig differenten Modellen ist nach der langen Inkuba-
tionszeit der Planungsideen eher unwahrscheinlich.

Von der Vielfalt femen

Die Grundausbildung der Lehrerinnen und Lehrer ist in der Schweiz offensichtlich he-
terogener organisiert als im Gesamt der iibrigen Staaten Europas. Nirgends bieten sich
auf so engem Raum solch geradezu verlockende Moglichkeiten des Vergleiches und

17 Eine Verlegung der Grundausbildung aller Lehrkrifte auf die Sekundarstufe IT stand nie zur Diskus-
sion.

18 Vernehmlassungstext zum neuen Lehrerbildungsgesetz des Kantons Bern.

19 vgl. auch Oelkers, BzL 1/93.
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der Evaluation verschiedenster Ausbildungsphilosophien, Makrostrukturen, Institutio-
nalisierungstypen, der Auswirkungen von Institutsgrossen, der Verlaufsstrukturen der
Ausbildungen und der Formen der Lehrerbildungsentwicklung an. Leider stiitzen sich
Reformen nicht auf derart gewonnene Daten ab - konnen sich nicht darauf abstiitzen -
einfach deshalb nicht, weil die Daten aus Mangel an Forschungsaunfwand auf diesem
Gebiet fehlen. Dass Lehrerbildungsinstitutionen den Kantonen oft als Symbol der
Autonomie im Bildungswesen dienen, ist zudem dem Willen, voneinader zu lernen,
nicht forderlich. .
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