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Von Ausnahmeparagraphen, geschlechisspezifischen Numeri
clausi und anderen Formen der Diskriminierung. Zur Situation
der Primarlehrerinnen im Kanton Solothurn zwischen 1848
und 1945

Gottiried Hodel

Die Anstellung von Primarlehrerinnen war im Kanton Solothurn bis 1898 nur
aufgrund eines Ausnahmeparagraphen im Schulgesetz méglich. Hinzu kam, dass
Schiilerinnen bis 1899 zur Ausbildung an der pidagoegischen Abteilung der Kan-
tonsschule nicht zugelassen waren, Doch auch danach zeigte sich, dass die Gleich-
stellung mit den Lehrern noch keineswegs crreicht war und diskriminierende
Massnahmen gegeniiber Lehrerinnen zur Steuerung des Bedarfes an Lehrkriiften
weiterhin iiblich waren,

1. «2 Gesuche von Jungfrauen um Aufnahme in's Seminar wurden aus
prinzipiellen Griinden abgewiesen» (1878)

Zwischen 1848 und 1876 war im Kanton Selothurn ein Mangel an Primarlehrern zu
verzeichnen, der unter anderem darauf zuriickzufithren war, dass die mehrwdchigen
Ausbildungskurse 1846 abgeldst wurden durch die Einfiihrung von zweljihrigen Lehr-
kursen.! Der Lehrermangel hatte aber auch zur Folge, dass im Primarschulgesetz von
1852 das Maximum an Schuikindern, die von einem Lehrer unterrichtet werden konn-
ten, von 80 auf 90 erhoht wurde (§ 24). Beim Uberschreiten dieses Maximums konnte
ein Lehrer zudem verpflichtet werden, den Unterricht in zwei Abteilungen zu erteilen,
wobei die Gesamtzahl der zu unterrichtenden Kinder jedoch nie mehr als 120 betragen
sollte (§ 25).2

Trotz des Mangels an Primarlehrern war die Ausbildung von Primariehrerinnen im Kaa-
ton noch kein Thema. Dies hing damit zusammen, dags ihre Anstellung bis {873 auf die
Midchenschulen in den Stidten Solothurn und Olten begrenzt blieb und sich auf einen
«Ausnahmeparagrapheny» abstiitzte, indem im Primarschulgesetz von 1852 festgehalten
war, dass das Gesetz auf die Gemeinden Solothurn und Olten nur zum Teil anwend-
bar sei {§ 80). Diese Formulierung wurde im Primarschulgesetz von 1858 beibehalten
(§ 80), in welchem das Schillermaximum wieder auf 80 herabgesetzt wurde (§ 26).* Im
Primarschulgesetz von 1873 wurden die Primarlehrerinnen jedoch in § 51 erwiihnt. Da-
rin wurde verfiigt, dass die Staatskasse den Gemeinden fiir jeden Lehrer und jede Lebh-
rerin einen Beitrag an die jihrliche Besokiung entrichte.’ Die Anstellung von Primar-
lehrerinnen war aber nach wie vor nur méglich, weil der Regierungsrat fiir die Schulen
grissserer Gemeinden Ausnahmen von diesem Gesetze gestatten konnte (§ 69).
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Primarletrerinnen im Kanton Solothurn 1848 bis 1946

In Anbetracht dieser gesetzlichen Bestimmungen erstaunt es nicht, dass die Zulassung
von Schiilerinnen am Serminar in Solothurm weiterhin nicht vorgesehen war, Der Re-
gierungsrat lehnte deshalb 1878 ein entsprechendes Gesuch ab und hieit im Rechen-
schafisbericht fest:¥ «2 Gesuche von Jungfrauen um Aufnahme in's Seminar wurden
aus prinzipiellen Griinden abgewiesen.» Ebenfalls eine Rolle spieite vermutlich, dass
zwischen 1877 und 1888 cinzelne Lehrer zeitweise arbeitslos waren. Zugleich gab es
aber noch Schulen, in denen das Maximum von 80 Schuikindern unter einem Lehrer
iiberschritten war, 1885 beschloss der Regierungsrat zudem, ausserkantonale Primar-
lehrerinnenpatente nicht mehr anzuerkennen, obwohl den Lehrerinnen das solothur-
nische Patent bisher nur erteilt worden war, wenn ihnen im Kanton bereits eine Stelle
zugesichert war. Die Lehrerinnen wurden in der Folge verpflichtet, vor der solothur-
nischen Prifungskommission ein Examen zu bestehen, das sich auch auf die Priifung
aller am Seminar erteilten Unterrichtsficher erstreckte.® Ein Korrespondent des Schul-
Blattes vermerkte dazu, dass sich dank der Gesetzgebung und der Schulorganisation die
weiblichen Lehrkrifte im Kanton nicht allzu Gppig verbreiten wiirden, was die Lehrer
freuen diirfe, zumindest so lange kein Lehrermangel nachgewiesen werden konne

2. «Fiir die ersten drei Schuljahre ktnnen an den solothurnischen Pri-
marschulen auch Lehrerinnen weltlichen Standes angestellt werden»
{1899)

Wie stark die Vorbehalte gegeniiber einer vermehrten Ansteflung von Lehrerinnen wa-
ren, zeigte sich auch 1891, als zwei Viter darum ersuchten, ihre Téchter versuchswei-
se ins Gymnasium eintreten zu lassen, Der Erzichungsrat empfahl dem Regicrungsrat
jedoch, dieses Gesuch abzulehnen, weil bei der Zulassung weiblicher Studierender an
der Kantonsschule nicht iibersehen werden diirfe, «dass es bei diesen zwei weiblichen
Studirenden sein Bewenden ganz gewiss nicht haben wird. Es werden sofort weite-
re Begehren eintangen und zwar um Zulassung an der padagogischen Abtheilung der
Kantonsschule. Es ist rein undenkbar, dass diese Gesuchstellerinnen dann abgewiesen
werden konnen, indem die Ausbildung der Frauen als Lehrerinnen doch gewiss am
allerwenigstens bestritten werden kann. Die Folge eines solchen Beschlusses wird aber
unzweifelhafl sein, dass jede Klasse der padagogischen Abtheilung in kurzer Zeit 2-3
weibliche Zoglinge zihlen wird, was bei den 4 bestehenden Klassen eine Gesammizahl
von 10 bis12 ausmacht, Mit einer selchen Zahl weiblicher Studirender aber kann man
nicht mehr von einem blossen Versuche sprechen, von dem man von heute auf morgen
wieder abstehen kann, sondeen es ist damit die Sache prinzipiell entschieden».® Der
Erzichungsrat wies ausserdem darauf hin, dass die Aufnahme der beiden Téchter eine
Revision des Kantonsschulgesetzes erfordern wirde, weil in diesem nur von Schii-
lern die Rede sei, woranter im Aligemeinen nur ménanliche Schiler verstanden wiirden,
wihrend im Bezirksschulgesetz die Schillerinnen ausdriicklich erwiihnt seien. Eine
Anderung des Kantonsschulgesetzes wiirde jedoch bedingen, dass diese Frage vor das
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Volk gebracht werden miisste, «welches dersetben schwerlich seine Zustimmung geben
wiirde» (ebd.). Der Regierungsrat lehnte darauf den Antrag ebenfalls ab.

1898 beschloss der Regierungsrat hingegen, Schitlerinnen bis auf weiteres den Besuch
der Handelsschule zu gestatten, worauf ein Jahr spéter die Zulassung an der pidagogi-
schen Abteilung der Kantonsschule ~ das Seminar war 1888 mit der Kantonsschule ver-
einigt worden — ¥ und 1900 am Gymnasium bewilligt wurde. Ausschiaggebend dafiir
war der seit einigen Jahren erneut zunchmende Mangel an Lehrkriften, der dazu flihrte,
dass im Sommer 1900 in den Schulen 21 ausserkantonale Lehrer angestellt waren, die
kein solothurnisches Patent besassen. Hinzu kam, dass die Anstellung von Primarleh-
rerinnen 1898 Gegenstand einer Debatte im Kantonsrat war, weil die katholisch-kon-
servative Fraktion erkliste, dass sie dem «Gesetz betreffend Alterszulagen» nur dann
zustimmen werde, wenn im Gesetz auch die Bestimmung enthalten sei, «dass fiir die
ersten vier Schuljahre in allen Gemeinden des Kantons auch Lehrerinnen angestelit
werden ditrften». " Diese Forderng war jedoch umstritten, weil beflirchtet wurde, dass
die Opposition damit die freisinnige Lehrerschaft in den Gemeinden schwiichen und
gine Moglichkeit schaffen wolle, «auf legalem Wege die Lehrschwestern in die Volis-
schule einzuschmuggelnn,'” Die Lehrer hoben aber auch hervor, dass durch die Anstel-
lung von Lehrerinnen das Niveau der Schule nicht gehoben werde und fiir die Fost-
bildungsschule, in der nur Lehrer angestellt werden kénnten, nicht gesorgt set, Troiz
dieser Vorbehalte wurde 1899 gesetzlich festgelegt, dass fir die ersten drei Schuljahre
an den solothurnischen Primarschulen auch Lehrerinnen weltlichen Standes angestellt
werden kénnen. Der Regierungsrat konnte zudem in Gemeinden mit zwei Schulen die
Anstellung von Lehrerinnen bis und mit dem vierten Schuljahr bewilligen (§ 4)."

Mit der Offnung des Berufsfeldes verbunden waren vermehrt Konflikte zwischen Leh-
rern und Lehrerinnen. So unter anderem 1904 in der Stadt Sotothurn, als vier Unterstu-
fenlehrerinnen in einer Petition die Authebung der seit 1898 eingefiihrten Koedukation
in ihren Klassen forderten. Die von 365 Frauen mitunterzeichnete Forderung wurde da-
it begritndet, dass «infolge der ungleichen geistigen Beanlagung und Entwicklung die
Biibli und Maiteli im Unterricht sich gegenseitig hemmen [wiirden], und dass die Biibli
auf die Maiteli einen ,verrohenden' Einfluss ausiibten».” Die Gemeindeversammlung
heschloss deshalb, die Knaben und Méadchen auf alien Stufen wieder getrennt vonein-
ander zu unterrichten, In einer von den Lehrem lancierten Unterschriftensammlung
wurde jedoch gefordert, die Frage nochmals zu erbiiern, worauf an der niichsten Ge-
meindeversammiung dem Antrag zugestimmt wurde, die Koedukation nicht nur in den
beiden unteren Klassen beizubehalten, sondermn auch auf der Mittel- und Oberstufe ein-
zufiihren. Nach einer weiteren Sitzung kiindigten der Gemeinderat und die Schulpflege
zudem an, dass inskiinftig an den Kiassen des 1. und 2. Schuljahres nur noch Lehrerin-
nen, an den Mittel- und Oberschulen hingegen nur noch Lehrer neu angestetlt werden
sollten.™
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Die geschlechtsspezifische Einschrankung des Berufsfeldes hatte jedoch noch weite-
re Konsequenzen, indem bei der Besoldungsrevision von 1909 die Mindestbesoldung
der Primarlebrer auf 1600 Franken erhdht, diejenige der Lehrerinnen jedoch auf 1400
Franken festgesetzt wurde, obschon diese die gleiche Ausbildung wie die Lehrer ab-
solvierten.'s Damit war absehbar, dass sich die Konkurrenzsituation weiter verschirfen
witrde, da sich die Lehrer zwar weiterhin auf allen Swfen bewerben konnten, auf der
Unterstufe aber damit rechnen mussten, dass die Gemeinden sich auch aus finanziellen
Griinden fiir die Anstellung einer Lehrerin entschieden, in einem 1911 in Zuchwil ver-
breiteten Flugblatt wurde zum Beispiel darauf hingewiesen, dass die Besoidung einer
Lehrerin niedriger sei als diejenige eines Lehrers, weshalb der Gemeinde bei der Wahl
der Lehrerin «ein erheblicher finanzieller Vorteil» erwachsen wiirde. Als Reaktion dar-
auf wurde im Schulblatt festgehalten, dass die Anstellung von Lehretinnen zum griss-
ten Teil dem Umstand zu verdanken sei, «dass sie billiger entldhnt werden miissen. Uns
will bediinken, gleicher Arbeitsleistung sollte auch gleiche Entléhnung entsprecheny.'®
Mit dieser Forderung einverstanden war auch der Lehrerinnenverein, der in einer Ein-
gabe an den Regierungsrat die Gleichstellung mit den Lehrern verlangte, worauf im
Schulblatt vermerks wurde, dass dies vom «minnlichen» Standpunkte her ebenfalls be-
grilsst werde, weil nur durch die etwas niedrigere Besoldung der Lehrerin schon daund
dort ausschiaggebend gewesen sei, ob ein Lehrer oder eine Lehrerin angestellt worden
sei. «Den Olteneri. die seinerzeit nichts von der Anstellung von Lelrertnnen wissen
wollten, zog man damii den Speck durchs Maul und brachte es schliesslich dahin, dass
auf den beiden Unterklassen iiberhaupt keine Lehrer mehr angestellt wurden. Hoffen
wir, dass sich mit der Gleichstellung der Besoldung das Blattlein wenden mige -- recht
bald» (ebd., S. 226).

3. «Infolge des Uberflusses an stellenlosen Lehrerinnen wird den vom
Jahre 1929 an patentierten Primariehrerinnen eine Wartefrist von drei
Jahren auferlegt» (1926)

Die geforderte Gleichsteilung war jedoch kein Thema fiir den Regierungsrat. Hinza
kam, dass zwischen 1910 und 1945 eine Phase der Lehrer- und Lehrerinnenarbeits-
losigkeit zu verzeichnen war, die wihrend des Ersten Weltkrieges nur voriibergehend
gemildert wurde. Um der grossen Zahl an stellenlosen Lehrkriften Rechnung zu tra-
gen, forderte der Lehrerbund deshaib 1914 die Einfiirung eines verschérften Numerus
clausus an der padagogischen Abtetlung der Kantonsschule, worauf der Regierungsrat
beschloss, in die erste Klasse fiir das kommende Schuljahr hdchstens 20 Schiifer und
Schitterinnen aufzunehmen. Zugleich verfiigte er, dass die Zah! der Schillerinnen wie
bisher zirka 1/5 his 1/6 der Gesamtzahl ausmachen sollte.’” Weil am Ende des Schul-
jahres [915/16 aber 79 Lehrkriifte stellenlos waren, wurde an der Delegiertenversamm-
lung des Lehrerbundes im Januar 1916 gefordert, bei der niéichsten Aufnahmepritfung
{iberhaupt keine oder nur eine ganz beschrinkte Anzahl von Schillerinnen und Schiilern
aufzunehmen, da der Kanton Solothurn sonst in kurzer Zeit ein «eigentliches Lehrer-
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proletariat» erhalten werde.” Der Regierungsrat beschloss darauf, fiir das Schuljahr
1916/17 hichstens 12 Schitler und Schilierinnen aufzunehmen.'” Diese Zulassungs-
beschrinkung wurde bis 1919 beibehalten, wobei es sich aber als unmbglich erwies,
den angestrebten geschlechtsspezifischen Numerus clausus aufrechizuerhalten, weil
die Zah! der Bewerber zum Einiritt in das Seminar stirker zuriickgegangen war als
digjenige der Bewerberinnen. 1919 meldeten sich zum Beispiel nur sieben Schitler und
elf Schillerinnen an, von denen je sechs aufgenommen wurden,®

In den foigenden Jahren stiegen die Anmeldungs- und Aufrahunezahlen jedoch wieder
an, weil die Zahi der stellenlosen Lehrkrifte — im Schuljahr 1922/23 waren lediglich 2
Lehrer und & Lehrerinnen als stellenlos aufgefithit — weniger hoch war als man erwartet
hatte. Da dieser Riickgang aber nur voriibergehend war, wurde den Bewerberinnen, die
1925 und 1926 die Aufnahmepriifung bestanden hatten, mitgeteilt, dass sie nur provi-
sorisch in die Lehrerbildungsanstalt eintreten kiéinnten, Der Regierungseat begriindete
diesen Entscheid damit, dass es in Anbetracht der vielen stellenlosen Lehrerinnen kein
Bediirfnis gebe, ihre Zahl durch die Aufnahme neuver Schillerinnen noch zu vermehren.
Um den stellenlosen Lehrkriften nach und nach eine Anstellung vermitteln zu kin-
nen, beschloss der Regierungsrat zudem, fir die Dauer des «Lehrerinneniiberftusses»
fiir neu patentierte Lehrerinnen vom Schuljahr 1929 an eine dreijihrige «Karenzzeit»
einzufiihren. Der entsprechende Beschluss lautete:?' «Infolge des Uberflusses an stel-
lenlosen Lehrerinnen wird den vom Jahre 1929 an pateutierten Primarlehrerinnen eine
Wartefrist von drei Jahren auferlegt. Bis nach Ablauf dieser Wartefrist sind diese Toch-
ter als Lehrerinnen im Kanton Solothurn nicht wihlbars

Weil bereits im Frilhjahr 1931 einige Lebrerinnen des Patentjahrganges 1929 zur Beset-
zung von Stellen beigezogen werden konnten, hob der Regierungsrat jedoch im April
die 1926 verfugte Wartefrist vorzeitig auf, Fir die nachfolgenden Jahrgdnge galt aber
weiterhin eine Wartefrist von drei Jahren. Deren Einfiihrung fiihrte zu einem Riickgang
der Zahl der Bewerberinnen an der Seminarabteilung, so dass die Anzahl der aufge-
nommenen Seminaristinnen zwischen 1926 und 1936 wieder geringer war als diejenige
der Seminaristen. Der vom Regierungsrat angestrebte geschlechtsspezifische Numerus
clausus konnte demzufolge — zumindest tendenzielf — doch noch umgesetzt werden.

Der Regierungsrat begniigte sich jedoch nicht mit dieser nur fiir die Lehrerinnen gelten-
den Berufseinschrinkung, sondern beschloss 1930, Gesuche von ehemaligen Lehrerin-
nen um Wiederaufnahme in den Schuldienst in Zukunft in der Regel nicht mehr zu be-
riicksichtigen. Und bei der von den Stimmbiirgemn 1934 angenommenen Teilrevision
des Schulgesetzes wurde in § 34 verfiigt:® « Verheiratete Frauen sind als Lehrerinnen im
Hauptamt nicht wahlbar, Verheiratet sich eine amtierende Lehrerin, so wird das Anstel-
lungsverhilmis auf Ende des Schuljahres ohne weiteres geldst. Der Regierungsrat steilt
durch Verordnung fest, in welchen besonderen Féllen Ausnahmen zuliissig sind, und er
entscheidet jeweilen, in welchen Fillen die beziiglichen Voraussetzungen vorliegen.»
In det Botschaft zur gesetzlichen Verankerung dieses Berufsverbotes fiir verheiratete
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Primarlehrerinnen im Kanton Solothurn 1848 bis 1945

Primarlehrerinnen ~ dieses galt von 1936 an auch fiir Arbeits- und Haushaltungslehre-
rinnen — wurde als Hauptzweck der Bestimmung die Einschrdnkung des Doppelverdie-
nertums erwiihnt, aber auch betont, «dass die Hauptaufgabe der Frau in ithrem Wirken
als Hausfrau liege und dass es in der Regel nicht wohl méglich sei, die Pflichten einer
Hausfrau und diejenigen einer Lehrerin gleichzeitig zu erfiilien» . ® In Anbetracht dieser
Argumentation erstaunt es nicht, dass e¢s fiir verheiratete Lehrerinnen schwierig war,
vom Erziehungs-Departement eine befristete Ausnahmebewilligung zum Verbleib im
Schuldienst zu erhalten.® Weil eine noch vor der Annahme dieses Gesetzes auf eine
Amtsdaver von sechs Jahren gewdhlte Lehrerin mit dem ablehmenden Entscheid des
Regierungsrates auf ihr Gesuch zum Verbleib im Schuldienst aber nicht einverstanden
war und eine staatsrechtliche Beschwerde beim Bundesgericht einreichte, war man ge-
spannt, ob zumindest auf diesem Weg die Amtsenthebung verheirateter Lehrerinnen ais
nicht statthaft erkliirt wiirde. Das Bundesgericht wies jedoch im Juni 1936 die einge-
reichte Beschwerde als unbegriindet ab und hielt fest, dass nicht gesagt werden konne,
dass durch den § 43 eine verfassungswidrige Rechtsungleichheit geschaffen worden
sei, weil die Kantone in Bezug auf die Festsetzung der Voraussetzungen fir die Be-
kleidung Sffentlicher Amter vollstandig frei seien. Eine Rechtsungleichheit sei auch
darin nicht zu erblicken, dass das Verbot sich nur auf den Lehrerinnenberuf und auf
keine anderen Staatsstellen beziehe. Dem Kanton stehe es zudem frel, «die gleichen
Einschrinkungen auch fiir andere Funktiondre aufzusteilen, wenn sich dies aus irgend-
welchen dffentlichen Interessen als notwendig erweisen sollfex ?
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